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VILLE DE MONTREAL
SERVICE D UREANISME

MONTREAL. HORIZON 2000

_—L'—-_m—‘

Montréal aujourd'hui, c'est non seulement la ville, mais
c'est également la région qui 1'entoure, Ses véritables limites sont
marquées par un rayon qui va depuis le centre jusqu'd 35 milles 2 1a
ronde. A l'intérieur de ces limites vivent prés de trois millioms
de personnes.

Les hommes se regroupent dans les villes depuis belle lurette.
11 y a toute la différence du monde cependant entre la ville médiévale qui
se consacrait ou au commerce, ou au culte ou 3 1'industrie 38 1'intérieur
de murailles fortifiées, et la ville moderne, oG se pratiquent simultané-
ment les activités les plus diverses et qui a atteint, depuis le début du
siecle, des dimensions jamais vues dans 1 'histoire,

Ainsi New York compte maintenant quelqie 15 millions d'habitants.
Et les villes s'étendent sur des espaces considérables. Les banlieues
se raccrochent les unes aux autres pour ne plus faire qu'un avec la métro-
pole. Le phénomeéne se reproduit au Canada comme ailleurs: 1la treés
grande majorité des Canadiens sont aujourd'hui des urbains.

Une quarantaine de villes dans le monde, et une douzaine seu-
lement en Amérique du Nord, sont aussi peuplées que Montréal. En 1981,
la métropole du Canada comptera plus de quatre millions d'habitants.
En 1'an 2000, sept millions de personnes vivront dans la région montréa-
laise, En somme, d'ici 30 ans, la population aura plus que doublé.

La géographie et 1'histoire ont contribué & donner & Montréal
son visage particulier. Mais le développement anarchique de la ville
menace de la défigurer a jamais. Ainsi le seul appdt du gain régle
1'aménagement du territoire non encore urbanisé. Les spéculateurs ont
1a main mise sur une superficie 3 fois plus grande que le territoire
déja englobé par la ville,

Le jeu de la spéculation fait monter de facon artificielle
le prix des terrains, et les Montréalais, demain, en souffriront.
Mais d'ores et déja, la spéculation a une conséquence néfaste: les
citoyens en quéte d'une résidence et les entreprises qui cherchent ot
s'installer se dispersent un peu partout, au gré des caprices des
spéculateurs. La ville s'émiette, et le cblt des services publics
s'en trouve haussé d'autant.

Montréal n'en finit plus de s'étendre. La population croit,
mais 1'espace consacré 3 1'habitat augmente encore plus rapidement:
chaque citoyen, en banlieue, va mobiliser plus d'espace qu'il ne le ferait
en ville, Les clients des diverses maisons de commerce auront & leur
disposition des terrains de stationmement plus étendus. Et les parcs
s'étendront sur de vastes espaces., Mais tout ca se fait de facon plus
ou moins improvisée, et souvent, commerce, industrie et habitat se

con juguent dans la plus grande incohérence.
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A mesure qu elle grandit, la ville pose des problémes qui semblent
de plus en plus isolubles. On a tenté dans certains pays d'en limiter la
croissance. En Angleterre, en 1938, une loi est promulguée dans le but de
freiner 1'expension de Londres. L'objectif visé: assurer la permanence
d'une ceinture verte z2utour de la métropole, Mais cette barriére a
cédé depuis longtemps sous la poussée des populations.

En France, en 19€1, le gouvernement arréta une politique de
décentralisation pour sauver Paris de la congestion, Pourtant la popu-
lation parisienne, qui est aujourd'hui de neuf millions, sera de 14 millions

en 1'an 2000.

Les exemples de Londres et de Paris montrent bien qu'il n'est
pas facile de freiner la croissance d'une ville. La méme lecon se dégage
des expériences tentées dans les pays socialistes, Plutdt que d'essayer
de limiter 1'expansion de Montréal, il vaut mieux tenter de planifier
son développement.

En 1'an 2000, les sept millions d'habitants de la région montréa-
laise auront un revenu plus &levé que maintenant. Ils réveront d'une
maison unifamiliale, Ils voudront posséder un chalet 3 la campagne, ou
une seconde automobile, 1ls dépenseront davantage pour leurs loisirs.

Chacun pourra consacrer plus de temps 3 ses loisirs. En 1l'an
2000, il v aurs un véhicule automobile pour deux personnes et en fin de
semaine, un peu plus de trois millions de voitures voudront utiliser les
ponts qui relient Montréal 3 la région environnante, Les Montréalais
auront soif d'une bouffée d'air frais,

Et pourtant, il faut aménager pour 1'homme une région qu'il
puisse aimer, un mode qui lui ressemble, auquel il puisse s'identifier.
Chacun réve d'un univers ou il pourrait vivre confortablement, et trouver

o

3 portée de la main aide et secours de toutes sortes, Un univers ou
il se sent non seulement protégé contre les catastrophes, mais ou il

peut s'épanouir physiquement et intellectuellement.

Ce réve exprime des objectifs qui s'intégrent tout naturelle-
ment dans un plan d'aménagement régional.

Un plan d'aménagement régional voudra faire que les déplacement
3 1'intérieur de la région soient faciles, rapides. Il voudra tenir
compte du fait que les citoyens ne sont pas de méme culture, de méme
langue, de méme religion, et n'appartiennent pas au méme groupe ethnique.

L.'idéal du plan & notre avis, serait que chacun pergoive la
ville comme un tout cohérent, harmonieux. Foyers et carrefours permet-
traient de réunir capitaux et équipement, clients et vendeurs, rurauX

et citadins, gouvernants et gouvernés.

a v . t - .
Chacun pourralft se sentlr partle non seulement d un quartier,
. » " - . ¥ - .
ou d'une municipalité, mais d une régiomn.



Et comme dans le passé la montagne et le fleuve ont donné 2
Montréal son visage particulier, dans 1'avenir, le plan se propose
d'utiliser & plein le site unique de la métropole.

Vues du haut des airs, les villes affectent des formes parti*
culieres: les unes sont concentrées, les autres ont quelque chose d'une
étoile, d'autres encore apparaissent comme une sorte de galaxie.

Le Montréal de 1'an 2000, avec son centre trés développé
auralt quelque chose du type concentré,

Deux axes évoqueraient la forme d'une étoile: 1'axe de déve-
loppement économique, le long du fleuve, et 1'axe de la croissance démo-

graphique, perpendiculaire au premier, car la population aura tendance
4 se diriger vers le nord,

Bt la galaxie, c est le centre de la région autour duquel
gravitent des cellules urbaines.

Le véritable moteur de la région sera le noyau, soit la ville de
Montréal et une dizaine de municipalités situées autour du Mont -Rovyal.

Le Saint-Laurent et les activités du port, et la voie maritime,

joueront également un grand rdle dans 1'avenir. Le fleuve demeurera
cependant un obstacle treés cofiteux & franchir,.

Les Montréalais voudront se récréer 3 1l'extérieur de 1z ville
et les liens qui seront établis entre la ville et les zones récréatives
devraient contribuer & fagonner le visage de la région,

Le site, les richesses naturelles, les richesses touristiques,
dE*meme que les voies de communication qui permettront de trafiquer avec
le reste du continent: Québec, 1'Ontario, les Etats-Unis, voild sur quoi

'établit la croissance de Montréal,

Une croissance qui ne peut s'effectuer de facon cohérente que
dans le cadre d'un plan d'aménagement de la région. Un plan que seuls
les pouvoirs publics peuvent mettre en oeuvre: Voirie, transports en
commun , parcs, équipement collectif (écoles, hépitaux), aqueduc, gaz,
électricité, tout cela reléve.des gouvernements.

On sait qu'un lien étroit existe entre la croissance industrielle
et 1'essor d'une ville, D'oll 1'implantation de parcs industriels par les
municipalités, dans le but d'attirer des usines. Mais séduire les indus-~
triels ne suffit pas. 11 faut que 1l'usine, 1'habitat et les services
collectifs s'intégrent dans un ensemble harmonieux,

Plus encore, il faut tenter de prévoir dans quel sens ira le
développement é&conomique, et le type d'emplois qu'il exigera. Le secteur
primaire de 1'économie: 1l'agriculture, les mines, est peu développé
dans la région de Montréal.

L'industrie de transformation, c'est-3-dire le secteur secon-
daire, fournit un nombre important d'emplois. De méme le secteur tertiaire,
soit le commerce et les services, Or 1'importance du troisiéme secteur
s'acerott constamment: maisons d'enseignement et institutions financiéres
se multiplient, les effectifs des professions libérales augmentent rapi-

dement:.
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En 1981, le secteur tertiaire emploiera les deux tiers de la
main-d'oeuvre de la région montréalaise. Il faudrait donc songer non
seulement & promouvoir 1'industrie, mais tenter de prévoir également

ou devraient se trouver les principaux points de regroupement d'emplois
du secteur tertiaire,

Nous connaissons les objectifs visés, Nous savons de quels
outils nous disposons pour les atteindre. Une premi&re tiche consiste
a isoler sur la carte les terrains qui ont une valeur certaine pour
l'agriculture; 1les terrains qui serviraient & la récréation et égale-
ment ceux qui semblent inaptes 3 1'urbanisation, 2 cause de leur sol ou
de leur situation,

L'économie de la ville devrait continuer 3 se développer le
long du fleuve, ol se trouvent déji le port et nombre d'usines dépendant
du transport fluvial ou grandes consommattices d'eau. Le développement
se poursuivra ici d'est en ouest, depuis Valleyfield jusqu'? >orel-Tracy.

Quant a la population, elle devrait surtout se regrouper dans
un axe perpendiculaire & 1'axe de croissance érconomique qui longe le
fleuve. Elle se dirigerait vers le nord-ouest, qui ouvre sur les
Laurentides.

Peut-&tre faudrait-il limiter la croissance de la population sur
la rive sud en raison du colit des travaux nécessaires pour franchir le

fleuve. Le seul pont-tunnel Louis-Hippolyte Lafontaine a colité 100 millions
de dollars.

Sans compter que le territoire de la rive sud peut avantageusement
servir &8 l'agriculture. Cette activité économique y serait rentable, méme
si des cellules urbaines doivent se constituer de ce c6té également.

Présentement, la force d'attraction de ce noyau est trop forte
par rapport a celle des villes environnantes, qui se vident tous les
jours d'une part importante de leur population. En 1'an 2000, il faudrait .
trouver dans chacune de ces cellules urbaines un plus grand nombre d'emplois,
de sorte que le mouvement des populations vers le centre de 1a région
s'en trouve freiné.

Dans chacune de ces cellules, le développement de 1'économie
et la croissance de la population seront ordonnés en tenant compte du
centre de la région. Les cellules urbaines varient en taille et en
importance; les plus petites ont une populations de 20,000 habitants.,

Et finalement, & la périphérie de laz région montréalaise, on
trouverait des villes satellites: Joliette, Sorel, St-Hyacinthe, St-Jean,
Valleyfield, et Lachute.

De 30,000 habitants qu'elles comptent aujourd'hui, chacune de
ces villes atteindrait avec son bassin de desserte une population de
125 3 300,000 personnes,

Noyau, cellules urbaines, villes satellites, voild un portrait
de la région passablement différent de celui que fournissent les quelque
300 municipalités existantes.
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La cellule urbaine pourrait &tre constitude d'une ou plusieurs
municipalités ou d'une partie de 1'une d'elles. Mais méme si un regrou~
pement des municipalités découlait des suggestions mises de 1 'avant par
un plan d'aménagement, il n'est pas du ressort du plan de prbner pareil-
le politique.

L'automonie municipale n'est d'ailleurs pas incompatible avec
1 'aménagement d'une région.

Mais la cellule urbaine ne serait pas d'abord une entité admi-
nistrative, une municipalité. Dans chacune, il y aurait un foyer ou
seraient regroupés établissements commerciaux, bibliotheéques, cinémas,
administration, églises, parcs et édifices 2 logements,

Autour de ce foyer viendraient se greffer les habitations.
l.es usines seraient localisées & la périphérie.

La réalisation de ces projets nécessiterait une sorte de révo-
lution. Un simple coup d'oeil sur 1'fle Jésus permet de constater 2
quel point les activités communautaires sont dispersées. Le regrou-
pement des maisons de commerce, des écoles, des églises modifierait
grandement la situation, Il en est de méme sur la rive sud.

A Valleyfield et & Saint-Hyacinthe cependant, les activités
communautaires commencent 3 se regrouper au centre de la ville, C'est
13 1'évolution normale des villes hors de la zone d'influence immé-
diate des grandes métropoles. Mais 3 1l'intérieur de la zone d'influ-
ence de Montréal, le regroupement des activités ne s'effectuera pas
ainsi de facon naturelle. 11 v faudra 1'intervention des pouvoirs

publics.,

La réalisation d'un plan d'aménagement exigerait la mise en
place d'un réseau de transport qui coordonnerait .route, chenmin de fer
métro, Les 100 milles d'autoroutes d'aujourd'hui devraient étre
multipliés par cing. Ce qui est assez modeste si 1'on se reporte 2
ce qul existe déjad dans certaines grandes villes américaines. Mais
il y aurait moins d'autoroutes & Montréal parce que le parcours du
métro, qui est présentement de 16 milles, pourrait &tre prolongé
jusqu'ad 100 milles.

Et pour les banlieusards, le réseau des trains serait
amélioré, et complété par la mise en service d'un express régional
qui permettrait d'atteindre le centre 3 toute heure du jour avec
le maximum de rapidité, de confort et de sécurité.

L'express régional pourrait aller de Sainte-Adele 2
Saint-Hyacinthe et de Rigaud & Joliette. Les gares, espacées d'au
moins quatre milles, seraient situées au coeur des cellules urbaines.

Le centre de la région serait desservi par le métro.
L'express régional et les trains de banlieue desserviraient des
secteurs déterminés, de méme que le systéme d'autobus interurbain.
I.e transport par automobile serait grandement facilité,



Autour du noyau, de vastes espaces sont presque entidrement
consacrés a 1'agriculture. On ne peut envisager d'urbaniser tout ce
secteur. Mais pour le moment, 1l'agriculture ne rapporte gudre, et
1'économie rurale non-agricole n'est guére vigoureuse.

‘Sur ce territoire sont répartis sans ordre cimetiéres d'autos,
carrieres, domaines privés consacrés 3 la récréation, dépotoirs,

Les politiques souhaitables viseraient 3 accrotitre la renta-
bilité des exploitations agricoles: leur taille, les méthodes de
mise en valeur, le marché des produits, la spécialisation de la
production devraient faire 1'objet d'analyses poussées.

Nous avons étudié les usages possibles de ce territoire 2
des fins récréativeg, Déjd diverses institutions ont aménagé quelques
secteurs: 1l y a la réserve indienne de Caughnawaga, le sommet du
mont Saint-Hilaire, qui sont fermés au grand public., En fait les
Montréalais ne disposent que de deux zones récréatives, et encore
3 1l'extérieur de la région: ce sont les Laurentides et les Cantons
de 1'Est.

Il yv a certes des parcs régionaux ou métropolitains. Quant
aux berges des lacs et des riviédres, un petit nombre seulement ont
été déja aménagées a des fins récréatives.

De nombreux parcs pourraient étre créés, Des plages publiques
pourraient €tre aménagées a plusieurs endroits, et plusieurs lacs
ouverts a la mavigation de plaisance, 11 faudra canaliser des riviéres,
comme on s appréte & le faire pour la rivieére Mille-Iles, comme on
devrait le faire pour la riviére des Prairies.

Plusieurs foréts doivent €tre protégées pour étre graduellement
transformées en parcs régionaux, dotés d'équipements de pique-nique,
de camping, de caravaning. Mais il faudrait voir encore plus loin et
planter les foréts ol les enfants du 2le siécle prendront leurs ébats.

La région renferme également des richesses d'une autre
nature, Des villages ont un intérét historique, culturel, ou tout
simplement sont beaux. Les citadins aimeront s'y retremper, et il
faudrait s'assurer qu'ils soient accessibles par des chemins qui
permettent de prendre un véritable bain de nature.

Le long des routes, les citadins trouveraient toutes sortes
d'accomodements, et 1'économie rurale, assez peu vigoureuse, béné-
ficierait grandement de cet intérét des gens de la ville, Le tourisme
lui serait un ingrédient absolument nécessaire.

La population occupée & l'agriculture autour du novyau va
décroitre, mais la population totale de ce secteur va s'accroitre de

prés de 100,000 personnes d'ici 1681.

En bref, le plan du Montréal de 1'an 2000 tenterait de
prévoir la distribution de cellules urbaines autour d'un novau. Il
se préoccuperait de les relier entre elles et au centre de la
région, et déterminerait le sort de ces territoires & vocation
agricole, ot se trouvent de belles foré&ts quicpeuvent servir
a des fins récréatives.,
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i1 faudrait éviter qu'il y ait trop d'habitants dans un espace
donné, mais il en faudrait un nombre suffisant pour que les activités
communauraires puissent €tre regroupées avec profit. Il en rédsulterait
une économie d'espace, et nombre de seacteurs ainsi libérés pourraient
servir 3 la récréation,.

Les zones atfectées aux activités de loisirs seraient plus
proches, les déplacements moins longs, et les besoins en autoroutes
limités d'autant. D'ailleurs le transport en commun serait beaucoup
mieux organisé,

Le métro et 1'express régional vont favoriser la formation de
collectivités bien organisées par rapport au travail et au logement.

i | . 5 3 :
La population n'y sera ni trop concentrée, ni trop dispersée.

Ol cette répartition de la population se fait de facon désor-
donnée. les activités de toutes sortes - commerce, enseignement, culte -
s 'éparpillent et un espace considérable se trouve ainsi gaspillé.

Tout s'euchaine: il faut se déplacer sur des distances beaucoup
plus grandes pour satisfaire ses besoins de loisirs. Il faut construire
plus d'autoroutes pour permettre ces déplacements,

Le cofit des transports en commun devient alors prohibitif;
des autoroutes sillonnent la région en tous sens, et la formation de
celiules urbaines bien structurées se trouve compromise.

Un plan d'aménagement régional n'offre pas de réponse 2
toutes les questions dquil font la manchette des journaux. Nous avons
pris pour acquls icl que plusieurs de ces questions seront résolues
d'ici 1'an 2000; ‘entre autres la pollution de 1'air, la pollution de
l1'eau, et le probléme des finances municipales.

Un plan d'aménagement permettrait de mieux cerner le probléme
de 1'habitation. Uniquement pour faire face 3 1'augmentation de 1a
population, il faudra construire en 30 ans prés d'un million et demi de

nouveaux logements.

Mais en méme temps dque nous construisons des maisons. nous en
détruisons. Au rythme ol vont les choses, nous en aurons démolies 185,000
d'ici 1'an 2000, Un plan d'aménagement permettrait d'en sauver au
moins la moitié,

Le plan permettrait également de mieux cerner les problémes
de la rénovation urbaine et de la répartition de 1'équipement scolaire,
hospitalier, récréatif.

LLa spéculation fonciere, obstacle fondamental & la réalisation
d'un plan d'aménagement, devrait faire 1'objet d'une étude compléte.
Seules de vigoureuses politiques pourront résoudre un probléme d'une

telle gravité.

I1 est établi hors de tout doute qu'un développement anarchique
colite trés cher. Un plan d'aménagement régional permettrait d'économiser
d'importantes sommes d'argent. Quant & 1l'organisme qui devrait &tre mis
sur pied pour assurer la réalisation du plan, voil2 qui déborde le cadre
d'une esquisse comme celle que nous wvous avons proposée,



Les Montréalais et les administrateurs municipaux qui
prépareront le Montréal de 1'an 2000 marchent dans les pas de ceux
qui.il y a cent ans, se portaient acquéreurs du Mont- Royal et de
1'Ile Sainte-Hél2ne, qui comptent parmi les plus beaux joyaux du
Montréal d'aujourd'hui.



INTRODGCTION
par M. Aimé Desautels, directeur

Service d'Urbanisme
Ville de Montréal

a2 1'occasion de la présentation du film

"MONTREAL, HORIZON 2000"

en la salle du thédtre Maisonneuve, Place des Arts,

le 18 aotit 1967
aux maires des villes et municipalités

de la région de Montréal.

La ville n'est pas étrangére 3 1'homme. C'est, de fait,

son milieu de prédilection.

Pourtant, c'est avec angoisse qu'il s'interroge sur 1'évo-

lution du milieu dans lequel il vit, sur 1la place qu'il occupe, sur le

rdle qu'ily joue, sur le sens des efforts individuels et collectifs.

C'est par respect pour 1'homme que nous souhaitons créer,

pour lui, le milieu qui respecte sa dimension vraie,

C'est ce souci constant qui nous a guidés dans 1'élaboration

du PLAN TEMOIN pour la région de Montréal,

Mais qu'est-ce que le PLAN TEMOIN? Pour répondre & cette

question, il est plus facile de dire ce qu'il n'est pas.



I.e PLAN TEMOIN n'est pas un plan directeur conventionnel qui
se traduit, ordinairement, par de volumineux, savants et arides ouvrages
qui ne trouvent plus leur place que dans la poussiére des bibliothéques

spécialisées,

I1 n'en est pas pour autant un simple exercice intellectuel
qui s'est pratiqué en tour d'ivoire. Des consultations, au niveau pro-
fessionnel, eurent lieu avec plusieurs organismes, dont des ministeres
et commissions des gouvernements provincial et fédéral, des compagnies
de la couronne et divers organismes privés, Des professionnels recrutés
dans toutes les disciplines des sciences humaines et techniques ont
participé 2 1'élaboration de ce plan. Architectes, ingénieurs, urbanistes,
sociologues, géographes, économistes et autres ont mis & contribution
leur expérience et conjugué leurs efforts pour traduire, en plan, un
aménagement qui procdde d'abord de 1'homme. Leurs travaux s'appuient
sur pas moins de 75 rapports techniques qui découlent des quelque 500
activités diverses qui ont été poursuivies au service d'ﬁrbanisme au cours

de 1'étude de 1l'esquisse du Plan Directeur pour la région de Montréal,

Le PLAN TEMOIN n'est pas, non plus, un document qui aspire,

conme tel, 3 une consécration juridique non plus qu'il n'est une panacée.

En conséquence, il n'impose pas une ligne d'action tracée
3 1'avance pas plus qu'il ne définit avec précision un objectif particulier

avec les moyens 3 mettre en oeuvre pour 1 'atteindre.



L'objet premier du PLAN TEMOIN est de faire prendre conscience
a la région de son existence, d'une part, et des problémes qui se poseront

a elle dans les années 2 venir, d'autre part.

Mais avoir conscience d'un probléme est insuffisant et c'est
pourquoi le PLAN TEMOIN propose des schémas de solution, des cadres
généraux pour les politiques & entreprendre, Ces lignes directrices, en
matiére de transport, de loisir, d'implantation des activités, traduisent

un désir, un optimum 3 atteindre.

Mais que contient le PLAN TEMOIN?

A partir de 1l'inventaire des ressources démographiques, éco-
nomiques et physiques de la région et du résultat de la projection des
données compilées, nous avons extrait du champ des possibilités quelques
figures de 1l'avenir, intelligibles pour 1'esprit et qui puissent &tre
utiles pour 1l'action. Il s'agit d'un dosage, que nous estimons étre bien

balancé, de ce qui est souhaitable et de ce qui est probable.
Le PLAN TEMOIN met le cap sur 1'an 2000,

Pourquoi 1'an 2000? Parce que c'est un avenir & peu prés
prévisible., Il ne reste, de fait, que 33 ans d'ici le début du 21liéme
sigcle., C'est 1'espace de temps qui nous sépare des heures les plus

sombres et les plus troubles des années 30,

Voir grand et loin n'est pas, que nous sachions, un défaut.
Les critiques formulées & 1'égard de ceux qui sont responsables des

destinées de 1'homme ne vont-elles pas, en général, dans 1l'autre sens?



H .
En 1 an 2000, ce sont des hommes nouveaux qui évolueront dans
une société qui exigera son propre cadre. Il convient donc de prévoir,
» t % . » . - # »
des gujourd hui, des possibilités d'accroissement et d 'aménagement qui,

progressivement, s'adapteront aux besoins de 1'époque.

Les chiffres que révéle le PLAN TEMOIN sont, au premier abord,
effarants si on retient qu'il reste si peu de temps et tant de choses &

accomplir,

Toutefois, il n'y a pas lieu, croyons-nous,de nous alarmer.
Tout n'est pas mauvais dans la région et tout n'est pas perdu. Son
potentiel n'est pas tari et ne risque pas de 1l'étre, si nous sommes vigi-

lants.

Le PLAN TEMOIN n'est donc pas un cri de détresse et s'il prend

1'allure d'un plaidoyer c'est qu'il en est un.

Une premiére série de prévisions nous a permis d'envisager les
problémes de 1981. 1ls sont en germe dans la situation actuelle. Si nous
voulons y apporter des solutions, il faut les aborder franchement et réso-

lument., Des efforts consentis d'ici 13 dépendra 1l'avenir de 1'ensemble de

la région.

11 va falloir un plan, Plan Directeur celui-la, ou une série de
plans successifs pour assurer 1 'aménagement rationnel du territoire. On ne
peut plus permettre, au train ot vont les choses, de conserver au dévelop-
pement actuel son caractére spontané, Il ne s 'agit pas, non plus, de brider
1'initiative privée, notre tempérament s'y oppose. Mais il faut fixer un
cadre, des limites, imprimer des impulsions orientées dans un sens positif.
I1 nous faut aussi garder cette orientation, la défendre au besoin, la pro-
téger contre toute initiative de nature a la mettre en péril tout en conciliant,

dans 1la mesure ol ils ne sont pas incompatibles, 1'individuel et le collectif.



Voila comment nous concevons la planification de la région de

Montréal.

Rien dans le PLAN TEMOIN ne se rattache aux grandes options
politiques de 1'heure., Il n'en demeure pas moins qu'un PLAN DIRECTEUR
doit étre élaboré et que sa mise en oeuvre doit é&tre assurée. Cela n'est

possible que dans la mesure olt tous les groupes qui habitent la région

collaboreront a cette t3che.

Le PLAN TEMOIN que vous allez voir et qui vous est présenté sous
le titre: MONTREAL, HORIZON 2000, illustre ce que nous prévoyons devoilr

se réaliser,

I1 témoigne de nos efforts mais aussi de nos espoirs, et révele

une image que nous souhaitons voir devenir réelle.

AD/ajr
Le 23 aofit 1967.



ETUDES DE BASE DU PLAN

La breve présentation audio-visuelle de 20 minutes du
projet de plan régional élaboré par le Service d'Urbanisme de la Ville
de Montréal s 'appuie sur environ 75 rapports techniques préparés par
les planificateurs du service. Quiconque s'intéresse particuliérement

3 tel ou tel aspect du plan peut les obtenir.

Réunis en un seul volume, ces rapports couvriraient
environ 1000 pages de texte auxquelles s'ajouteraient 200 tableaux

statistiques et plus de 50 cartes, diagrammes, graphiques.

Quelques titres choisis au hasard montrent la tres grande
variété des études entreprises par le Service d'Urbanisme:
- Répartition des populations d'8ge scolaire pour les 50
secteurs de 1'Ile de Montréal
- Occupation du sol de la zone métropolitaine de Montréal

- R6le potentiel des villes satellites

- Détermination du potentiel d'approvisionnement d'eau dans
la Région de Montréal.

- Terrain & protéger et inapte & 1l 'urbanisation

- Prévision des espaces verts et des besoins routiers
affectés aux loisirs en 1981

- Le réseau Express Régional - Revue des concepts

Les porte-parole du service estiment qu'en plus des rapports
publics et susceptibles d'étre mis & la disposition des intéressés, 1l
existe un volume au moins aussi important de documents de travail, &

1 'usage du service, élaboré au cours de ses études.



Le service a également publié trois séries d'articles
dans la collection "Métropole", 4 bulletins techniques et 3 bulletins
d'information - tous ces documents sont bilingues. Des rapports spéciaux
ont été produits sur le relevé des éléments visuels de la région et sur
1'étude de la forme urbaine, ces derniers étant des documents de 100

pages.

Un cinquiéme bulletin technique sur 1'urbanisation et
la spéculation foncieére est en préparation. Sa publication est prévue

pour le mois d'octobre.

AC/cl

Le 16 aofit 1967.



METHODE DU CHEMINEMENT CRITIQUE POUR

COORDONNER LES ETUDES DU PLAN

Le Service d'Urbanisme utilisa la méthode du cheminement critique -
ainsi que les b3tisseurs d'Expo '67 ou du Métro, pour assurer la réalisation

de leurs projets 2 1'heure dite - au cours de la dernidre année des études

consacrées au plan régional,

Un tableau lumineux de ce cheminement critique fait partie de
1'exposition présentée aux maires de la région au théidtre Maisonneuve. En
poussant le bouton choisi 1le spectateur pourra éclairer 1'enchainement des
studes de développement économique, et voir comment elles s'introduisent dans

le flux principal de la progression du plan.

A son plus fort, 3 la fin de 1'été 1966, le diagramme du che-
minement critique comprenait environ 500 activités ou éetapes distinctes,
Treés féguliérement, toutes les deux semaines 1'équipe de planification pro-
cédait & une constante revision des points prioritaires. Le but était que
le "Montréal - Horizon 2000" puisse étre présenté peu aprés 1'inauguration
de 1'Expo, mais la gréve des "'collets blancs’ municipaux occasionna un

retard de deux mois que les planificateurs n'avaient psgs planifié.

Des ordinateurs ont été utilisés tant pour les rapports sur le
cheminement critique que pour d'autres travaux. C'est ainsi que les plani-
ficateurs ont produit des programmes pour ordinateurs afin de faire des
projections de population. Apres la publication des résultats préli-
rinaires du recensement fédéral de population de 1966, le service obtint

24 projections séparées de population pour 1971, 1976 et 1981, par groupe

d'age, en une demi-heure de fonctionnement d'ordinateur. Chaque projection



reposait sur différentes valeurs données au taux de natalité, 2 1'immi-
gration, au taux de mortalité, Ceci permit aux planificateurs de tenir
compte des plus récents effets de la "pilule'" ainsi que d'autres variables
et de la sorte une projection de population faite antérieurement pour 1981

(basée sur le recensement de 1961) fut rabaissée d'un demi million de

personnes.

Les données du service concernant 1'utilisation du sol -
superficie consacrée 3 1'habitat, industrie, etc. - 32 catégories détaillées -
pour les quelque 25,000 "blocs habités' de la zone métropolitaine - sont

conservées sur un seul rouleau de bande magnétique.

Le Service travaille en collaboration avec le Centre de
1 'Informatique de la Ville, mais une bonne part de la programmation pour
des analyses d'ordinateurs complexes est faite par des planificateurs du
Service qui, grdce 3 la Ville, ont pu acquérir les connaissances nécessaires
pour faire usage des ordinateurs. En dernier, ils ont appris a se servir
de 1'ordinateur pour tirer des cartes 3 partir des données conservées sur
bande magnétique. Une carte statistique de la zone métropolitaine peut

étre imprimée par 1'ordinateur en quelques minutes.

AC/cl

Le 16 aofit 1967.
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MONTREAL EST DIFFERENTE ET SON PLAN L’EST AUSSIT

ey W TP S i

C'est probablement la premigre fois qu’un plar régional pour
le développement d'une métropole d'importance mondiale est rendu public
d’ Film de 20 mi ' ‘ - = 6
au movyern un riim de minutes., C'est surement le premier plan présenteé

selon la technique de 1'écran divisé, technique cinématographique constituant

le cachet des présentations de 1'EXPO '67, Habituellement, les plans
régionaux. sont contenus dans d'impressionnants bouquins et leur contenu
est rendu public par les journaux et autres media d'information. Les
urbanistes de Montréal ont choisi la méthode audio-visuelle parce qu'ils
ont besoin de la réaction publique pour s'assurer d'étre dans la vérité

avant de passer aux études détaillées.

Le plan utilise certaines idées développées dans d'autres villes
mais en apporte aussi de nouvelles et donne une force spéciale & 1'appli-

cation & Montréal de certaines de ces idées. Les villes satellites et les

"New Towns'" originent d'Angleterre mais ils furent congus comme des entiteés

devant généralement grouper une population de 40 & 80,000 habitants. Les
six villes satellites de 1'esquisse du plan auront des populations de 125
3 300,000 habitants. Le Service croit qu'une ville satellite indépendante
devra avoir une telle population afin de maintenir un certain degreé d'auto-

suffisance dans ses services, dans son commerce et dans 1'évolution sociale

et économique de la vie de 1l'an 2000.

Pour des raisons analogues, le plan recommande des unités urbaines

structurées pour une population minimum de 20,000 habitants. Cette idée

nous vient du plan régional de Baltimore oli on appelle ces unités urbaines
"Metro Towns'. La différence d'application a Montréal provient de la variété
de grandeurs et de fonctions et de la volonté de doter chacune des unites

urbaines d'une forme de transport en commun et par automobile.



L'"Express Régional" du plan s'apparente & 1'"Express Régional’
actuellement en construction & Paris. Toutefois, un effort est consenti
dans 1'intégration des autobus, du métro et des trains de 1''"Express Régional’,
Méme sans le dire explicitement dans le texte, les urbanistes espérent qu'un
jour il sera possible de transférer du métro 3 un autobus urbain ou a un
train de banlieue ou encore & un autobus express vers une unité urbaine

en périphérie.

Le plan de transport dépend de la création de '"'centres d'échanges”
ou petits centres-villes dans chaque entité urbaine. A qui attribuer cette
idée est certes chose difficile, mais une bonne part de crédit doit revenir
3 1'urbaniste canadien Humphrey Carver qui a élaboré ce concept dans son
livre ""Cities and Suburbs''. Cependant, la différence réside dans la taille
des unités - alors que Carver suggérait une population de 5,000 habitants -
nous préconisons une population de 20,000 habitants et plus par unité urbaine,
De plus, le fait que nous comptions sur ces centres pour rendre le systeme
de transport en commun réalisable est une caractéristique unique du plan
de Montréal., Le Service d'Urbanisme croit que les populations minima
doivent étre plus élevées qu'ailleurs parce que ces populations sont bi-
lingues et biculturelles et qu'elles nécessitent alors des services paralleles
dans une méme unité urbaine. D'autres villes ne requiérent qu'un seul en-
semble de services par unité, et méme si le nombre total des facilités

requises est le méme, leur distribution est différente,

Une des caractéristiques du plan que nous croyons unique 3 1la
région de Montréal est le réseau de cheminements esthétigues menant aux

terrains de pique-nique, parcs, terrains de camping, chalets et villages

ruraux; ces routes feraient l'objet d'un effort de conservation pour



préserver le pittoresque de leur caractére, Cette proposition fait suite

34 une autre idée originale: 1'étude de 1'image visuelle de la région. Ce
cenre d'étude n'a jamais été entrepris pour une région métropolitaine
entieére, On a utilisé et adapté une méthode tirée du travail du professeur
Kevin Lynch, méthode qu'il a développée dans les études urbaines conjointes
entre Harvard et M.I.T. afin de découvrir comment le citoyen moyen vOlt sa
ville ou sa campagne. Il semble qu'un voisinage perceptible satistasse

un besoin psychologique profond dont 1'homme civilisé a peut-&tre hérité
de ses ancétres chasseurs qui dépendaient pour vivre de leur habileté a
reconnaitre clairement le voisinage pour y trouver des pistes indiquant

la nourriture, le danger, 1l'abri, etc.

Une derni&re caractéristique différencie le plan de Montréal
de celui des autres grandes villes, du moins en Amérique du Nord, c'est
la volonté qu'ont eue les urbanistes de préserver et de mettre en valeur
les qualités spécifiques de Montréal., Sans référence précise, plusieurs
plans de villes nous laissent croire que toutes les villes se ressemblent
et que la personalité d'une ville ne compte guére dans 1'élaboration d'un

plan et ne doit pas étre un des soucls majeurs des urbanistes.

Le Service d'Urbanisme de Montréal espere que les Montréalais
feront preuve de leur fierté en la métropole du Canada en appuyant de
futurs efforts pour planifier son avenir et en supportant la création d'un

organisme ayant les pouvoirs d'appliquer le plan.

GG/cl

Le 16 aodt 1967.



QUI SONT LES URBANISTES?

L'équipe du Service d'Urbanisme qui a préparé 1l'esquisse du
plan régional est, en grande majorité, formée de Canadiens-Frangais (plus
de 75%): cependant, faisaient également partie de 1'équipe des membres
venant de 1'Ontario, de la Pennsylvanie, de 1'Allemagne, de la France,

de la Hongrie, de Haiti, de la Hollande et de la Pologne.

De diverses disciplines, plusieurs de ces membres ont obtenu
des dipldmes post-universitaires dans des professions ou champs acadeé-
miques tels que architectures, génie civil, géographie, économie, sclences
politiques, génie routier, sciences humaines, mathématiques et statistiques

et droit.

Les membres de 1'équipe ont pu confronter leur expérience
professionnelle acquise en Angleterre, en France, en Russie, en Etiopie,
34 Philadelphie, Minneapolis, Edmonton, Calgary, Toronto, de méme qu'ailleurs

au Québec et dans le monde.

Le pourcentage de remplacement du personnel du Service
d'Urbanisme est d'environ 5% annuellement. Ce pourcentage est relativement
bas si 1'on considére que la moyenne de remplacement dans les organismes

de planification est rarement au-dessous de 20x%.

GG/cl

Le 16 aofit 1967.



COLLABORATION ET CONSULTATION

Les urbanistes de Montréal ne travaillaient pas en tour d'ivoire,
puisque des consultations, au niveau professionnel, eurent lieu avec plusieurs
organismes, dont des ministéres et commissions des gouvernements provincial
et fédéral, des compagnies de la couronne et divers organismes privés. Par
leurs idées et leurs connaissances, plusieurs indivicdus ont aussi approté une

contribution valable,

Dans la mesure ou ce fut possible, 1'esquisse du plan régional
a incorporé les projets d'intentions de diverses agences privées. Mais il
était inévitable qu'aux premiers essais, certaines intentions s'avéraient
contradictoires et le Service fut obligé d'ajuster ses propositions en con-
séquence, Le Service assume donc entieére responsabilité pour les propositions,
de quelque nature que ce soit, contenues dans le plan et ne révélera pas
l'origine d'aucune proposition particuliére; le fait qu'un projet particulier
apparaisse au plan n'implique en aucune facon une agence qui aurait accepté

ou appuyé ce projet,

Le Service d'Urbanisme a recu une excellente collaboration de
toutes les municipalités de la région, mais il lui a été impossible, & cause
de leur nombre, de consulter toutes ces municipalités avant 1la publication
de cette présentation. Consulter 300 municipalités, méme seulement 2 ou 3
fois par année, aurait nécessité un personnel permanent d'au moins 6 personnes.
De plus 1'esquisse du plan régional traite de grandes étendues pouvant se
comparer aux comtés. Le Service ne pouvait pas envisager la planification
vitale qui doit étre faite au niveau local, quand les lignes de conduite

régionales étaient préétablies. Nous avons essayé d'utiliser certains plans



directeurs municipaux existants, mais nous nous sommes vite rendu compte
que nous ne pouvions réunir en un plan régional plusieurs plans locaux.
Par exemple, les plans directeurs locaux couvrant la zone métropolitaine
montrent des superficies zonées pour fins industrielles sept fois plus
erandes que les superficies dont 1'industrie aura vraiment besoin d'ici

1981.

La plupart des renseignements requis pour les études de plani-
fication ont été ramassés par le Service d'Urbanisme seul, indépendamment
des autres municipalités, non a8 cause d'un manque de collaboration,mais
parce que 300 municipalités ont des facons bien différentes de ramasser
et de classifier des renseignements. I1 était essentiel d'obtenir des
renseignements de qualité uniforme pour toute la région et, par exemple,
nous n'avons pu nous servir du réle d'évaluation des différentes municipa-
lités. En fait, nous n'avons pu nous servir méme du rdle d'évaluation
de la Ville de Montréal puisqu'il nous était impossible d'obtenir des

renseignements comparables pour le reste de la région,

Le Service espére que la divulgation publique de 1'esquisse
du plan régional permettra de commencer des consultations avec les muni-
cipalités et autres organismes publics et privés, afin d'obtenir une
rétroaction permettant de corriger le plan. Le Service espeére également

organiser prochainement des rencontres de personnel que ces consultations

exigeront,

GG/cl

Le 16 aofit 1967.
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(Montréal: horizon 2000. Note réetrospective, par Jean-Paul Guay, urbaniste)

ANNBXE: APERCU DU PLAN TEMOIN, & l'intention des lecteurs qui ne le con-
naissent pas déja.

Ambitions

Prevoyance, conscience de l'avenir, Prlmaute de 1'Homme, respect de la

& & 4 ”* -
dlwnlte humaine. Amenagemeﬂt d'un milieu a 1'échelle humaine, d'un milieu
a la mesure des besoins et & la hauteur des esp01rs des générations qui

nous succéderont. Respect de 1'héritage du passé et des libéralités de
la nature.

Valeurs

Rationalité: refus du chaos; souci d'organisation et d'exploitation ration-
nelles; nécessité de la planification.

Latltude. soucl de ne pas brimer l'initiative privée, mais de chercher
plutdét & concilier les droits des particuliers et 1'intéré&t public (ou

le bien commun). Préférence donc pour la planification souple et pour

les mesures incitatives par opposition aux mesures coercitives.

Fermeté: fidélité aux objectifs déclarés, résistance aux pressions indues.
Objectifs

Onze objectifs, auxquels l'aménagement du milieu devra répondre. GConfort,
sécurité, salubrité sont des prérequis. D'une fagon plus générale, 1l'amé-
nagement devra satisfaire adéquatement les besoins de la population. Les
qualités immatérielles du milieu seront la variété, la lisibilité, l'anima-
tion (méme tumultueuse), le caractére et, mieux encore, une image & la fois
intense et familiére, qui favorisera l'ldentlflcatlon. L'amenagement devra
enfin respecter les exigences de l'accessibilité généralisée et celles de
la résilience. A l'échelle régionale, cette derniére qualité est cruciale,
car le manque de résilience, l'inhibition de la faculté d'adaptation aux

transformations profondes qui accompagnent l'expansion, annulerait tous
les efforts, rendrait vaine la poursuite des autres objectifs.

Principes

Un principe de base: la rentabilité des investissements ou, plus exacte-
ment, l'application optimale des efforts, OCe principe condamne & la fois
ltarbitraire et la concurrence indue. En découlent les criteres d'équili-
bre des densités, de compatibilité des implantations, de calibrage des ré-

seaux, etc,

Déterminants

Topiques: confluent de 1'QOutaocuais et du Saint=Laurent; carrefour de l'axe
du Saint-Laurent et du couloir Richelieu-Champlain-Hudson; seuil de la navi-
gation en eau libre et de la navigation dthiver sur le Fleuve; liaison

aux Grands Lacs par la Voie maritime du Saint-Laurent; accés immédiat aux
richesses du Plateau Laurentien; hinterland agricole fertile; avantages

mais aussi contraintes d'un site d'archipel abondamment baigné.
Socin-économiques: base manufacturiere; tutelle commerciale, financiére et

culturelle; pluralisme religieux et ethnique, cosmopolitisme; carrefour
de rencontres internationales, siége de plusieurs organismes inte<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>