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' Les divisions ¢lectornles de .

Montreal

Montréal-Ouest comprend los faubourgs
Saint-Antoine, Saint.-Laurent ot Sainte-
Anve. La division ovest est bornfe par le
cOté onest de la roe Saint Laurent, lo cdté
nord de la me Craig, jusqu'a Ia rne McGill,
et le cbié ouest de la rus McGill.

La division centre comprend les quar.

. tiors Ouest, Centre et E t, et est bornée par

le cOLb est do la rae McGill, ls c8té sud
jdels rue Cralg, jusqu'an Carré Dalhou.
eie.

Ia division Eet comprend les quariiers
Buint-Jacquer, Saint-Louis et Sainfe-Ma.

rie. = i
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Extrait "La Presse" 24-1-1806
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EXTRAIT du procds-verbal 4'une assemblde mensuelle ajournée du Conseil
municipal de Montréal, tenue VENDREDI, 12 février, 1926,

Sur la proposition de l'dchevin Brodeur,
Appuydée par 1'éehevin Emond, il est

RESOLU: Qu'une clanse soit insérée dans le bill de la Cité pré-
sentement devant la Tégislature provincials, & 1'effet
d'amender 1l'article 79 de la charte de la Cité de fagon
& ce que, lorsque le ler lundi 4'avril d'une annde od
doit avoir lieu ume élection générale se trouvera 2tre
le lundi de P8ques, cette élection n'ait lieu que le
deuxidme lundi du mme mois ou, s8i ce dernier jour est
non juridique, le jour juridique suivant,

(Certifié¢)

Asgistant-greffier de la Cité,

& \f & 1 £1 % {
- ‘3' W
F

g -
&, A uw e v

M.Gauthier 2
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12 octobre

7 avril

12 avril (le ler lundi a'avril
¢tait le lundi de
Migues)

2 avril

T avril

4 avril

L%ddition finale des votes ne peut, & cause du
travail considérable de eompilation, raisomnablement se fuire
avant le surlendemain de la votatiom.

“endant les quatre jours qui suivent celui od
s'est faite cette addition, un 4 compte peut etre demandd.

Ia proclamation dans les journaux des candidats
¢lus ne peut se faire que le lendemain du dernmier jour réservéd
ou décompte:

Ainsi, sl 1'¢leotion a liem

LE § AVRIL,
1'ouverture des bolites ge fait
ILE 6 AVRIL et
la proclammtion
IE 11 AVRIL,
pourva que le dernier jour réservé au ddcan ne toube pas un
'imanche, alors que le 4élai serait PTo Jusgu'an lundi soir
et la proclamation ne pourrait 8tre faite gm le mnardi; et pourvua

éganlenent que le dernier jour réservéd an déeompte ne tombe pas
un samedi, alors que la proclamation ne se ferait que le lundi,

ASSTHELIE DU CONSTIL

L'avis requis, qui ne peut &tre donné qu'une fois
que le maire a (%6 assermentd, est de deux jours franes et juri-
-il.quen.

Alnsi, a1 le maire est proclamé le 11
qu'une assemblée du Conseil puisse Stre teme est ie 1% ou,s'11
¥ & un dimanche entre of? Atux dates, le 15.

le plus tOt
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Redistribution compléte

aes colléges électoraux
Lllic * T v OVILA LEFEBVRE 5,4,%,&'/?37

Il semble entendu que Fon fera une redisiribution compléte des quar-
tiers de_la vilie de Montréal. dans un svealr rapproché. '

A I'hbtel de ville, on considére que cetle transformation des drcms-T'
criptions s’impose, et le maire, les membres de lexécutif et Ia plupart |
dos échevins sont unanimes & en proclamer I'urgence. {

Lac«;mmlnlm.qdaurzhdzu;cdetmmhmlmtodohm

municipale et d'étudier les nts & apporter A notre mode d'ad- |,

ministration, et qul entrera en fonctions probablement cette seanaine
méme, devra s'occuper de ce sujet de haute Imporiance pour assurer ls
bonne administration de notre ville.
I)mshradlsidbuumduqunrﬂeudchﬂﬂe.ondﬂum
ovmpu-dehmmndeunﬂquodahdznﬂtédohpomahwn_.hdb-_
tribution actuelle est dovenue inefficace & cause de laugmeatation =sc-
centuée de Ia population, dans certains districts ot d'autres clrconstances |

Quartiors
Ahuntsic .. .. .. <0
Bourget .. .. co oo
Crémazle .. .o oo ».
Delorimier .. .. ..
Hochelaga .. oo ov o»
Jafontalne .. .. .. ..
Laurier .. .,
Maisomncuve .
Mercler .. ..
Monicalm .. .. ..
Mont-Royal .. .. .. ..
N-D. de Griices .. .
Papineau .. .. .. ..
Fréfenlaine .
Rosemont .. .. ..
Saint-André .. .
Sainte-Anne .." ..
Hainte-Cunégonde .,
Saint-Denis .. ., ..
Saint-Edouard., ..
Saint-Kusébe .. .5
Saint-Gabriel .,
Sainl-Georges .. .
Saint-Henrt .. .. .. .. .
Salnt-Jacques .. .. ..
Saint-Jean .. ., .. .,
Baint-Jean-Baptiste
Baint-Joseph ..
Salnt-Lasrent .. ..
Saint-Louls .. .. .,
Sainte-Marie .. .,
Saint-Michel .. .
Baint-Paul .. ..
Villeray A T
Ville-Marie .. ..

e as w=a

“ ms ws

7.219
€951
2,663
5519
4,419
3244
6,931
6,370
16,209
3,232

—_—

B e s RN N sRENIRENEESES

BUORRE: v od bo e o 1.303,313,875 226,145
Nombre d'électeur inscrits en 1935 seq ahe ses sns ses eas aes 220,281
Augmentation en 1936 ... ... ... wee see sse ses ese ase 5,851
Z—Inscrils pour 1936,

ST e N

et
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LLECTIONS
Camvagnes Clectorales
Colt

Budget d’'une campagne €lectorale |
‘dans une circonscription urbaine

«a régle de 25 sous par nom délecteur inscrit — Comment on arrive facilement
a $9,500 pour une circonscription montréalaise |
pﬁljﬁvtb43 : : ;

M /¢4£05- )

Que pent bien coditer une campagne électorale dans une 2) Dilplt™ .V 1 ey By szog’
circonscription urbaine? Les chiffres obtenus des candidats ; b) Comités ou bareaux d’information: “'g
€t organisateurs que mous avons interrogés  varient  de opey, N R 7. 1

$3,000 i $50,000. Ceux qui avaient fair leur élection | location de chaises et de dactylo-

avec $3,000 s'en étaient tenus strictement aux dépenses de | graphes .. .. .. .. . 25
pPropagande en pratiquant une économie rigide, Les can- : et AT
didats qui consentent Jes dépenses de protection contre la
fraude électorale se rendent facilement 3 $10,000, voire
méme 3 §15,000. Ceux qui nous ont parlé de $25,000, 5 i z
de $40,000 et de $50,000 envisageaient I'bypothése d'une f}i?:::;is::amc Pﬂfdmt ¥t
lutte contre une machine électorale toute-puissante. . By Rk

Wilphioge . T, Sp Tt 18
installation, comptoir, banderoles 32
salaire du principal préposé 3

L

Il existe chez les organisateurs expérimentés des régles ol 1t -
pour évaluer le cofit probable d'une élection dans une cir- | Pour 4 de ces comités .. ,, .. e
conscription de 1'ile de Montréal. Ces rigles s'appliquent ¢) Assemblées: :
sans doute, avec des corrections, anx autres grandes villes location de 1a salle Pt I
de' la province—Québec, Trois-Riviéres, Sherbrooke et annonces dans les.journaux '
Hall; Certains estiment qu'il faut dépenser 25 sous par circulaires .

électenr inscrit, d'autres fondent leurs caleuls sur une dé- tréteaux au coin des rues °
pense de 50 sous du nom inscrit sur les listes, Un ancien -oratears . .4, . ..,
candidat dans une circonscription du centre de Ia ville 2| - haut-parleurs _ .
méme exprimé I'opinion qu'il fallait dépenser un dollar /"

par électeur inscrit si 'on voulait remporter I3 victoire. 4

La régle de 25 sous par nom semble admise dans certains Pour 6 assemblées © . .
grands partis. Un organisateur expérimenté précisait qu'il d) Photos sur les poteaux:

-8 e
ee vl

e e aE e

el el s

fallait’ abaisser un peu le coiit unitaire 3 la suite du vote impression par 1,000 . . B o
des femmes: le nombre des électenrs 2 été multiplié par’ = - affichage .
deux, expliquait-il, mais non le coilt de I'élection, parce .
qu'un grand nombre de femmes votent comme leurs ma-

ris. En suivant cette régle, il faudrait dépenser $10,000 Pour 2,000
dans un comté de 40,000 électeurs, $12,500 dans un
comté de 50,000 électeurs, $15,000 dans un comté de impression de 50,000 manifestes
60,000 électeurs. enveloppes . . | .

Ces chiffres ne tiennent compte en somme que de dé- -affranchissement 3 1 sou de la
penses parfaitement légitimes. Les seuls frais discutables : oa AU R sw'a
qu'ils comportent sont un peu de cabale qui va souvent Woadrtinage -, Lo s A
de pair avec Ia vérification des listes, le transport des élec- sk | :
teurs le jour du vote qui est illégal aux termes de Ja Joi f) Annonces dans les quotidiens et jour-
fédérale maid non intrinséquement mathonnéte et quelques naux de quartier .. ,, . oui
dépenses incidentes qu'il ne faut pas regarder de trop pres. 87 Causeries 3 13 radio (2) .. a-. e
Si ]‘f’“ ¥a jusqu'i monter une organisation de_ u’legrz b) Vitificati n du‘h;stu:' E Bt
puts. ¢t une cabale auss couleuse qu.t tot[tlptrlt’t..ll ny I 310 par pDIl pour 200 P°“‘ o=
] iwderr{mcn: plus de plafond. 11 :onwlrn( d'accueillic avec li) Représentants: ’
uUn certain scepticisme les rumeurs vou ant qu'un parti ait $5 po : z
dépensé $60.000. $75.000 ou $100,000 dans une cir- ,,ﬁ,,?,f“l,;"’"::“ :t,:;::; .
(?nsmp!mn-donnrf. mais il est certaig qu'il Y a des élec- goiiter qu'il faue secvie, 200
tions qui coutent fort cher.  ° polle W oA T

¥ % x | 3) Visiteurs de polls on chasseurs:

Pour se faire une idée des dépenses variées et cofiteuses 30 °I“I " shom”“ par 6 ou 7
qu'entraine une élection, essayons d'établir un budget k) Aulompg'l‘ a 510 lP“ Jour ., .
modéle de campagne électorale dans I'ile  de Montrél. ilec‘:u:" P'l““_ e ;“ﬂFPUI:t des
Supposons pour les besoins de notre ¢tude que 12 circons- | 50 3 ;;C;rd: io'" @ Yote:
cription compte 50,000 électeurs et 200 bureanx de ST | oy ers dcune a2u moing
tin. Le candidat entend bien gagner et il emploie Tes | =
moyens Elémentaires pour éviter de se faire voler ¢t pour Totsl
amener aux polls les &lecteurs qui lui sont sympathiques
au lieu de se contenter des simples dépenses de propagande.
Faisons un peu de comprabilité électorale et nous obtien-
drons 3 peu prés le budget suivant:

" s A B e

= ER BANew se »

¢) Manifeste ou lettre aux électeurs:

THBE AT S e v e e -,

LY ;

Ces divlm item de dépenses Electorales appellent des
tnmmtntauu. .

i 3) Le dépit est sans doute remboursable dans le cas du

jcandidat victorieux et des Qndidats défaits qui on¢ obte-

(nu la rno.itié du vote du vainqueut. Dans Jes luttes 3 rrois

‘et 3 plusieurs, j| n'est cependant Pas si facile que cels de
“sauver son dépdg’, o, . g S 1

—daesl Ll - = . ]
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b) Les dépenses du comité central peuvent &tre sensi-
blement plus élevies que celles des autres bureaux de ren-
seignements. -

¢) Les assemblées perdent beaucoup de leur attrait tra-
ditionnel dans les grandes villes et I'on . su observer au

| cours de la dernitre campagne que les orateurs d'élection |

parlaient devant des salles presque vides. Plusicurs orga-
nisateurs expérimentés sont d'avis que la radio, surtout
lorsque nous aurons la télévision qui permettra de se faige
une idée du physique et du genre d'éloquence du candi-
dat, supplanteront complétement les assemblées. Certains
d'entre eux sont résolus 3 ne tenir que deux ou trois assem-
blées dans leur circonscription 3 12 prochaine élection.

Les frais d'assemblées peuvent s"augmenter si I"on tient
un grand ralliement dans la citconscription et si l'on fait
venir des orateurs réputés. Par contre, il est possible que
l'organisation géndrale du parti solde alors une part des
frais. Les orateurs donnent souvent leurs services gratuite-
ment.

Les haut-parlenrs sont maintenant devenus_une néces- |

sité et ils représentent un item de dépense important. lis
permettent aux orateurs de se faire entendre d’auditeurs
demeurés en dehors de Ia salle et de dominer complétemert
les interruptions 3 moins d’un véritable chahut organisé.
d Nombre de candidats et organisateurs désireraient un
 réglement municipal qui interdit les photos sur les po-
(teaux. Les compagnies d'utilité publique défendent cet
affichage, mais le tolérent dans Ia plupart des cas si elles
| envoient parfois des équipes arracher les affiches.
| ¢ Le manifeste ou lettre aux électeurs constitue I'un
| des item les plus cofiteux d'une campagne de propagande.
§'il se complite d’une carte indiquant 3 I'électeur I'adresse
du poll ol il doit voter, cela double les frais d'impression
et multiplie plusieurs fois les frais da personnel de bureau
la carte ou le ma-

chargé de I'expédition. Do moment que
nifeste comporte quelques indications remplies 3 la plume,

2u lieu d’un sou piéce. On
«& plus si L'on veut faire les

P'affranchissement est de 3 sous
_peut se rendre ainsi 3 $3,000

choses en grand. Nous ne connaissons pas de candidat quj
2it pu s'en tirer 3 moins de $800 3 moins de faire distri.
buer le manifeste de porte en porte par des garconnets, ce
qui comporte le risque qu'un grand nombre d'électeurs ne
le regoivent pas.

fet g) La somme de $500 esr ua minimom qui sup.
pose que I'organisation centrale du parti se charge de Ia
publicité générale. : :

h) La vérification des listes comporte souvent de Ia
“cabale”. Si I'on organise des équipes différentes pour
faire -la vérification et fe cabalage 3 12 veille du vote, si
I'on procide 3 une contre-vérification pour controler e
travail il va sans dire que les frais ge multiplient encore.

i) La raceté de |2 main-d’oeuvre jouait 3 plein lors-
qu'il sagissait de choisir des représentants 3 12 derniére
élection. Nombre de gens qui auraient été disposés 3 tra-
vailler bénévoleq;enl voulaient au moins se faire rembour-
ser une partie de la journée de travail qu'ils perdaient, 11
fallait payer plus de §5 dans certains cas. Si Je candidat
Vveut se protéger de fagon plus compléte en postant deux
représentants dans chaque poll, les frais s¢ multiplient
encore. N

k) Les autos sont souvent mis gratuitement 3 Ia dispo-
sition des candidars le jour du vote par des amis. I faue
cependant leur verser tris souvent au moins le cofic de
I'essence dépensée. Les taxis sont 3 la hausse un jour
d'élection et il faut débourser de $25 3 $35 pour s'assurer
les services d'une voiture toute I journée, quand on peut
en trouver, : '

AT S R

Ce chiffre de $9,500 pour une campagne
dans une circonscription urbaine n'est stirement Pas un|
maximum. C'est plutdt un minimum puisqu’il ne com- |
porte que des services qu'il faut généralement rémuniérer, |
Le candidat deit ‘trouver fe moyen de se les faire sous- |

élestorale

crite — en argent on en nature — g'il ne veut pas com-
promettre ses chances de succis. |
13-VI1-45 Pierra VIGEANT

Archives de la Ville de Montréal




AVANT-PROJET D3 REFORME DE La LOI SIECTORALE

LUNICIPALE DE LA CITE D& MONTREAL

Zn exécution de la délivération du 20 décembre 1954 du
Comité exécutif de la Cité de Montréal, les soussignés ont

1*'honneur de déposer leur rapport.

I

Les dispositions de la Charte de la Cité de Montréal
relatives aux électidns ne constituent Pas un groupe homogeéne

et elles n'obéissent & aucun plan logique.

Cependant, 4 leur analyse, elles pourreient se coordonner

en six chapitres: le colldge électoral; la présentetion des
candidats; les préparatifs du serutin; le sorutin; les forma-

1ités ultérieures; et le contentieux électoral.

Au 1°F chapitre, celui du colldge électoral, il faudrait
grouper les art. 43, 44, 442 et 47 sous la rubrique de la
qualité de 1'électeur. Celle-ci serait sulvie des listes des
électeurs: leur contenu, art. 49, 50, 51, 58, 59 et 78; leur
Sectionnement, art. 45, 46, 52, 53, 54, 56 et 57; leur publici-
té et leur tirage, art. 55 et 61l; leur révision par le Juge
municipal, art. 63 et suiv.:; leur rectification, art. 76; et
leur promulgation, art. 62, 74 et 77. Et sous la rubrique des
officiers du colldge électoral : le président de 1'élection
("officier-rapporteur" dans le texte) art. 80, 84, 200 et

205; et le secrétaire de 1'élection, art. 81, 82, 83 et 85,
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Au 2° chapitre, celui de la présentation des candidats,
il y a: la publication, art. 92 (4° alinéa); les formalités
du bulletin, art. 86, 88, 89 et 90 bour son contenu, art. 91
et 94 pour les serments, art. 93 pour le dépdt; l'admission
ou le rejet du bulletin, art. 92 et suiv., 98 et 99; et les
incidents, art. 103 et 117 pour le cas de désistement, art,

104 pour le cas de déods.

Au 3° chapitre, celui des préparatifs du serutin, 11 y

a les art. 100 et 101 pour les publications; et 1l'art. 105

(4° aliréa) pour les convocations individuelles des électeurs.
Il y a les officiers du scrutin, art. 10s, 107, 108, 122, 123,
200 et 205 pour les présidents des bureaux de votation (appe-
1lés "sous-officiers-rapporteurs" deans le texte), art. 121, 122
et 123 pour les secrétaires des mémes bureaux (eppelés "grer-
fiers" dans le texte), art. 124 (3e alinéa) pour le policier
de garde, art. 124 (4° alinéa) pour l'officier des renseigne-
ments. Il y & les instruments de la votation, art. 109 et 110

pour les listes, aft. 111 et 112 pour les boites de scrutin,

art. 113, 114, 117 et 118 pour les bulletins de vote, art. 115
pour 1l'isoloir, art. 116 pour le crayon, art. 124 et 125 pour

la salle, et art. 119 et 120 pour les instructions aux votants

et les affichages.

Au 4° chapitre, celui du scrutin, 11 y a d'abord les
régles générales de 1a protection des électeurs et du secret,
qui sont d'ordre constitutionnel, art. lel, 162, 130, 152, 153,
154, 155, 1586, 160, 172 et 174. T1 ¥y @ ensulte le fonctionne-
ment du bureeau de votation, art. 126 pour les personnes admises,
art. 127 pour les agents, art. 144 ot 145 pour les certificats
de transfert, art. 1 3, 140 et 148 pour les cahiers de votation,

Il y a les conditions et formalités des suffrages art. 128, 149,

150, 75, 130, 134 3 138, 147, 131 et suiv., 146, et 141 et suiv,
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Il y a le dépouillement, art. 163 et 164 pour l'ouverture de

la boite, art. 102, 185 & 169 pour les rejets et la mise sous
enveloppe, art. 170 et suiv. pour les relevés, art. 173 pour

la fermeture de la bolte. Il y & enfin le recensement des re-
levés devant le président de 1l'élection: la transmission des

boites, ert. 176 et 176a; et les incidents, art. 178 quand un
relevé mongue, art. 177 et 179 si une boite de scrutin est

perdue.

Au 5° chapitre, celui des formalités ultérieures, l'art.
189 traite du cas de partage ol le président de 1'élection
donne son vote prépondérant; les art. 180, 181, et 534 et suiv.
donnent les formalités des déclarations, des publications et
des notifications; et les art. 191 & 194, 196, et 528 et suiv.

organisent les archives des élections.

Au 6° et dernier chapitre, celui du contentieux électoral,
trois rubriques s'imposent. D'abord le recensement judiciaire,
art. 183 et suiv. Ensuite, la demende en nullité d'élection
(appelée faussement "pétition d'élection” dans le texte): ses
cas, art. 279 et art. 222 et suiv, pour les manoceuvres prohibées,
et art. 197 et 198 pour les nullités; ses formelités, art. 280
et suiv.; et les effets du jugement art. 284 et 283, Enfin, les
volx de répression: les pépnalités, art. 151, 157 & 159, 175, 199,
202, 203, 209, 220, 221, et 262 & 264; les attributions des
présidents de bureau de votation, art. 206 et 207; le maintien

de la paix, art. 205 et suiv; la fermeture des débits de spiri-

tueux, art. 218 et suiv,; les arrestations, art. 208 et suiv,;

et les formalités des puursuites, art. 205, 255 et suiv., et
265 et suiv.
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II

Par cette mise en ordre, il devient possible de modifier
la substance selon les désiderata depuis longtemps exprimés
par les praticiens de la loi électorale:

Simplification de la confection des listes et facilita-
tion de leur accdés aux candidats et au public; surveillance
Plus étroite de leur révision: contrdle des cas de minorité,
de non-citoyenneté et de déods;

Extension du serment du candidat aux déshabilitations
prévues par d'autres lois, notamment celle de la Fraude et
corruption dans les affaires municipales (Refonte de 1941,
oh. 214); et la définition plus précise des attributions
du président de 1'élection quant 3 1'admission ou au rejet
d'un bulletin de présentation;

La préparetion des présidents ot secrétaires des bureaux
de votation 2 1'intelligence des textes et & 1'exécution
précise de la procédure électorale;

Ia facilitation de la tache du patron quent aux heures
réservées aux employés dans 1'exercice de leur droit de suf-
frage; et la précision des pénalités 2 cet égard;

La précision des cas de nullité des suffrages (par exemple,
quant 3 1'emploi du erayon de 1'isoloir, quent aux points faits
par le crayon, aux eroix surchargées, etc..); et la surveil-
lance de la cldture du scrutin et du tramsport des instruments
de la votation chez le président de 1'élection;

Le remaniement complet de la procédure de reconptage et
de Tecensement Judiciaires, notamment pour parer aux moyens
dilatoires qui tendent & emp8cher un ceandidet élu de pouvoir

@ssister 2 la premidre séance du conseil 3 la suite d'une

élection; pour établir un tarif; pour hausser la consignation;

ete..
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Des définitions plus précises des manoeuvres électorales
et des irrégularités entreinant l'annulation d'une élection;
et l'abreégeucent des procédures;

Le regroupement complet des définitions des infractions,
1l'adoption d'un systime de pénalités, et 1'indication d'une
procédure uniforme ou le renvoi @ la Loi des convictions

sommaires de uébec (Refonte de 1941, ch. 29).

III

Cependant, une conclusion préliminaire s'impose, c'est
que ni les estimateurs ni le greffier de la cité de Montréal

ne devraient ®tre détournés de leurs fonctions ordinaires,

déjd trés lourdes et trds considérables, pour prendre en mains,

les premiers la confection des listes, le second toute la
procédure de 1l'élection. La popu;ation & pris un accroissement
8i considérable qu'il devient nécessaire, & notre avis, de
créer un nouveau service, celui du DIRECTEUR DES ELECTIONS.
C'est l'avant-projet de loi que nous annexons & notre rapport,
car parmi les attributions de ce directeur, il s'y trouve
celle de proposer eu Comité exécutif les modifications souhai-
tables & la loi électorale municipale.

Nous avons rédigé cet avant;projet selon les r¥glements

de l'Assemblée législative; et nous l'annexons aux présentes.,

En résumé, il consiste 2 transmettre 4 ce directeur
tous les devoirs en matidre électorale présentement exercés

par les estimateurs et le greffier municipaux.

A 1'instar du droit électoral fédéral et provincial,
nous proposons pour ce directeur une cert2ine immmité ot

une quasi ineamovibilité,
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Si oces dispositions étaient incluses dans le projet

- de loi privée déposé 2 la présente session des Corps légis-
latifs de Québec, ce directeur des élections, premant
possession de sa charge, pourrait vérifier le fonctionnement
et 1l'application de la loi par les années passées. En s'ad-
joignant des avooats ou praticiens, 1l pourrait ainsi communi-
quer pour l'automme au OComité exécutif une loi électorale
entidrement refondue ol la olarification de la forme s'ajou-

terait aux améliorations nécessaires du fond.

12 janvier 1955.

haref-
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ARTICLES A INSERER AU PROJET DE LOI TENDANT
A MODIFIER LA CHARTE DE LA CITE DE HONTREAL

1. La loi 62 Victoria, chapitre 58, est modifiée en
insérent immédiatement aprds l'article 42 tel gqu'abrogé par
1'article 24 de la loi 1 George V, chapitre 48, la rubrique
et les articles suivants:

"SECTION VI A
DU DIRECTEUR DES ELECTIONS

42a. Le conseil, sur recommandation du Comité exécutif,
nomme un officier appelé "Directeur des élections" dont le
traitement est de 15.000 dollars par année et auquel s'ap-
pliquent les dispositions de la Loi relative & la destitution
de certains officiers municipaux (Statuts refondus, 1941,
chapitre 235).

Ce direocteur est chef du Service du directeur des

élections.,

Durant la maladie, l'absence ou empdchement d'agir du

directeur des élootibns, le comité exécutif lui nomme, 2

titre intérimaire, un suppléant aux mémes pouvoirs et devoirs
et 11 détermine le traitement de celui-ci.
Le directeur et son supplfant sont choisis parmi les
personnes ayant la qualité d'électeur au sens de la Charte.
La charge de directeur des élections n'est pas incom-
patible avec celle de juge municipal; mais pendant 1'exercice

de 1'une, le traitement de l'autre sera interrompu.

42b. Le Comité exécutif, & la recommandation du directeur
des élections, adjoint & celui-ci les fonctionnaires, employés

et subalternes nécessaires, dont il fixe la rémunération.
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420. Les fonoctions du directeur des élections, et de
son suppléant le cas échéant, sont:

(a) de diriger 1'exécution de toutes les dispositions
de la Charte relatives aux listes électorales et aux élec-
tions;

(b) par acte éorit sous sa signature, de nommer, sus-
pendre, destituer ou remplacer les sous-officiers rapporteurs
et greffiers des bureaux de votation;

(o) de proposer au cOﬁité exécutif les modifications
souhaitables aux dispositions de la Charte relatives aux
élections; & cette fin de s'adjoindre des avocats ou légistes
nommés, sur sa recommendation, par le Comité exécutif, et

dont celui-ci détermine les honoraires ou le traitement;

(d) d'obtenir de tout chef de service, fonctionnaire ou

employé municipal les rapports, renseignements et services
nécessaires ou utiles & l'application des dispositions de
la Charte ralative; aux élections;

(e) de porter ou faire porter, et suivre, les dénoncia-

tions ayant pour objet les infractions aux dispositions de
la Charte relatives aux élections.

42d. Le directeur des élections et, le cas échéant son
suppléant, répondent de leur administration directement au
conseil; mais ils communiquent au Comité exécutif les budgets
annuels et rapports, ainsi que leurs recommendations sur
les nominations et remplacements des fonctionnaires, des

employés et des subalternes de leur service.

42e. Le directeur des élections et son suppléant ne
sont personnellement responsables d'aucun acte accompli de

bonne foi dans l'exardioe de leurs fonctions. Et nulle
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mesure provisionnelle ou provisoire, telle qu'injonction,
mandamus, prohibition, sursis et autre semblable, ne peut
2tre formée contre eux, agissant en leur qualité officielle.

L'article 50 du Code de procédure civile ne leur est
pas applicable lorsqu'également ils agissent en leur qualité
officielle.

42f,. Ne sont pas applicables au directeur des élections

ni 4 son suppléant les articles 2lm et 2lo de la Charte."

2. Ladite loi est modifiée en remplagant par les mots
"directeur des élections™ les mots "chef estimateur", les
mots "président des estimateurs" et les mots "président du
bureau des estimateurs"™ chaque fois qu'ils se trouvent aux

articles 45, 46, 47, 49, 51, 52 et 58.

3. Ladite loi est modifiée en remplagant par les mots
mdirecteur des élections™ les mots "greffier de la Cité de
Montréal™, les mots "greffier de la Cité" et le mot "greffier”
chaque fois qu'ils se trouvent aux articles 46, 54, 55, 62, 63,
64, 72, 74, 80, 81, 103, 104, 105, 176a, 191, 193, 196, 313,
314, 316, 317, 318, 325, 326, 327, 328 et 329 et aux formules
2, 3 et 24 de l'annexe & ladite loi.

4, L'article 47 de ladite loi, modifié par 1l'article 2
de la loi 63 Victoria, chapitre 49, par l'article 8 de la
loi © Edouard VII, chapitre 63, remplacé par l'article 6 de
la loi 2 George V, chapitre 56 et par 1l'article 6 de la loi 1
George VI, chapitre 103, et modifié par 1l'article 11 de la
loi 5 George VI, chapitre 73, est de nouveau modifié en insé-
rant aprés 1l'alinéa 1 le suivant:

"la. Le directeur des élections, son suppléant et leurs

assistants.”
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5., Les articles 59 ot 60 de ladite loi sont abrogés.

6. L'article 81 de ladite loi, remplacé par l'article 4 de
la loi 63 Victoria, chapitre 49, par l'article 8 de la loi 2
George V, chapitre 56, par l'article 13 de la loi 1 George VI,
chapitre 103, et par l'article 6 de la loi 1-2 Elizabeth II,
chapitre 65, est de nouveau remplacé par le suivent:

"gl. Le plus tard le 23 aolit, le directeur des élections
dépose la liste attestée des électeurs dans son bureau, ol elle
peut 8tre examinée par les partiea intéressées jusqu'd ce gqu'elle
soit définitivement révisée.”

7. L'article 64a de ladite loi, ajouté par 1l'article 14
de la loi 1 George VI, chapitre 103, est modifié en remplegant
les mots: "Si, aprds avoir remis au greffier de la oité la liste
des électeurs, le chef estimateur,” par les mots: "Si le diTec-
teur des élections"; et en biffant les mots "audit greffier et"

4 la sixi®me ligne. .

8. L'article 84 de ladite loi est modifié en remplagant
les mots "le secrétaire d'élection” par les mots "le directeur
suppléant des élections"; et en biffent & la fin les mots "sans

2tre tenu cependant de préter un nouveau serment".

9. L'article 528 de ladite loi, tel que remplacé par
ltarticle 29 de la loi 1 George V, chapitre 60 et par 1l'article
29 de la loi 19 George V, chapitre 97, est modifié en insérant
aprés le mot "greffier™ & chaque endroit aux premidre et

neuviéme lignes, les mots "le directeur des élections ou

son suppléant",

10. L'article 4 de la loi 4 George VI, chapitre 75, est

modifié en remplagant les mots "greffier de la cité de Montréal™,

& la quatridme ligne, par les mots "directeur des ¢lections®.
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1l. L'article 11 de ladite loi st modifié en rempla-
¢ant les mots: "Le greffier de la cité doit, le jour du
scrutin, donner, sur certificat du chefl estimateur" par les

mois: "Le directeur des élections doit, le jour du serutin,

donner”.

Les dispositions qui précddent sont le résultat de
nos délibéretions.

12 jenvier 1955.

M/Wﬂﬁ@‘“@’

—eee B
Lna &
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SERVICE MUNICIPAL DES ELECTIONS
Création projetée.

URN SERVICE MUNICIPAL DES ELECTIONS HECOMMANDE.

Pouvoirs électoraux des |

estimateurs,
R, o

a un
(T Feteeer

du greffier
directeur

1P —

y & _
Recommandation des trois avocats engagés par la ville

‘pour préparer un projet

Moqlréul.‘— Traitement de $15,000 par an.

de réforme de la loi de

par Jscques Delisle

chroniqueur
La population de Montré
considérable qu'il d

>vient nécessaire de créer un no
service municipal, up service des élections.

municipal
al a pris un accroissement si
uveau

Telle est la concjusion a laquelle en sont venus les trois

avocals que le comité exécuti
, bre dernier, dans le but de
de la loi électorale miinicipal
'Louis-.}osep}; de la Duranta
Craig. Ils ont rédigé un avant-
projet, . selon les reglements”
de I'Assemblée légisiative, et
I'ont soumis au comité exécu-
tif ces jours derniers.
Pouveirs actuels des estimateurs
et du greffier

' clectorale présentement
les estimateurs et le gr
cipaux. De I'avis des trois avocats
engagés aun trailement de $1,500
chacun par la ville, ni Jes estima-

exercés par
effier muni-

f avait engagés, le 20 décem-

préparer un projet de réforme

¢; ces trois avocats sont Mes]

ye, Ronald Halpin et Roger!

| S—

exécution de iml-:'
lions de la charte!
listes électorales et

1) de diriger 1"
tes les dispositi
relatives aux
sux élections ;
2) de nommer, suspendre, desti-
tuer ou remplacer les sous-officiers
rapporteurs et greffiers des bu.
reaux de volation
) dt.dproposer au comité exéeutif
difications souhaitables aux|

ons de la charte relaliveq

més,

Sur sa recommandation, par
le co

_ Comité exéeutif, et dont celui-ci
déterminerait les honoraires ou le
traitement ;

4) d'obtenir de tout chef de ser-

teurs, ni Je greffier ne devralent vj
tire détournés de leurs fonclions pn
ordinaires, déja lourdes et considé- ¢

ice, fonctionnaire ou employé my-
icipal les rapports, rense gnements
t services nécessaires oy utiles &

rables, pour prendre ‘en mains, les
premiers la confection des listes, Je
second toute la procédure de J'élec-
tion. !

A linstar du droit électoral fédé-
ral et provincial, les trois avocats

Airmetoy

¥ § ur unbe
certaine lémmunilé et une quasi ina-

movibilité,

Le directeur des élections serait|
nomme par le conseil sur recom-
mandation du comité exécutif ot i
aurait un traitement de $15,000 par
année ; fl seralt le chef du “ser
vice da directeur des élections”, se-
lon Vexpression méme des avocals,

| Durant 1. maladie, Fabsence ou
I'empéchement d'agir du directeur
ides clections, le comité exécutif lul
inommerait, a titre imérimairlr, un
lmp.—wlt-mn! aux mémes pouveoirs et
fdcrn:r‘: el il en déterminerait le
jtraitemenl. Le directeur et son
|suppicant seraient c]uoms_p_arn'!l_ les
|personnes ayanl la qualilé d'élec.
{teur au sens de la charte.,

| Selon les trois avocals, la charge
de dirccteur des élections ne serait
pas incompatible avee celle de juge
municipal; mais, ptndant l'exercice
de l'une, le traitement de l'aulre
seralt interromput.

A la recommandation du diree
leur des élections, le comilé cxé.
cutif Jul adjoindrait les fonction.
naires employés ef subalterncs né
cessaires, dont il fixersit 1a rému
neératlon,

|
! ;- 1‘..\'-'-,;-'--I

Fonctions du. directour des

) * . dlections s5fied

dex

.

Les fonclions
tlections, et

du_direel
do can wuppide

|
!mn suppléant n
facte accompli de

|

Fapplication des dispositions de la

charte relatives aux élections ;

* 5) de porter ou faire porter, et

Isuivre, les dénonciations ayant pour

objet fes infractions aux dispositions

de 1a charte relatives aux éloclions.
Au consell

Le dirccteur des élections
le cas échéant, son suppléant,
pondraient de leur administrat
directement auy conseil ; mais
communiqueraient au comite
culif -les budgets annuels et
ports, ainsl que leurs recomman-|
dations sur les nominations et
remplacements des fonctionnaires,
jdes employés el des subalternes
de leur service,

Le directeur des élections el
e seralent person-
responsables d'aucun
bone foi dans
i I'exercice de leurs fonctions. Et
jnulle injonction, prohibition, nul,
mandamus, sursis ou autre me-|
sure provisionnelle ou provisoire,
semblable ne pourrait étre formée|
conire cux. agissant en leur qua-l
litd4 officielle.
y Partout, dans la lol éiectorale, les
mots directeur des . élections rem-
placeraient les mots “chefs estima-
teurs”, les mols “président des es
timaleurs”, et les mots “président
du bureau des estimateurs”.

La loi serait aussi modifiée en
remplacant par les mots “direc-
teur des élections” les mots “gref.
fier de la cilé de Montréal®, gref.
fler de la cllé” el le mot “greffier”,|

ux articles ayant teait & Vapplica.
(lon de la lol dectorale, , =~ .
r—

A e e e |

.
!ll
Tés
ion)
ils
exésy
rap-

nellement
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| Conditions requises
pour Ctre électen

Des contribuables pourront, s'ils remplissent certaines

conditions, voter pour des conseillers
dans plus d'un district.

Dee Hlecteurs pourront, le 28 | déld everchd ot quil 2 le sene
oclobre prochaln, voter pour des | électoral youly =
randidals aux postes de conseil Volcl ce que prevort la charte,
lers dans plus d'un district N relativement aux conditions pour
pourrant le falre dans tous lea avolr deolt de voter & 'élection
districts ou i1+ anl des proprctés | municipale
ou quily habitemt comme loca 1) Dans tous les eat, Pélecteur
taires, maw une seule fols dans {0y Pélectrices doit
chaque ditiric! toutelods ) i a) #re dré de 21
Four Pelectlon du maire, ils ne bt fre ' brl
pourront voler loutefois, quune
seule Toin, ot dans le distret od
e chet estimaleur n'a pay ajouls #tre mutrement pri
& leur nom les mols - “ne wvole y son droit de vele en
pas pour ia mnirie ™ veriu de la charte wir de
Au sulel de lomission possible talls nlus bas pour liste
de certain. poms d'électeurs sur des  personnes privees du
In VHate électurale, Ia charte de dreit Yavolr eurs noms in
Ia_ville précoit er qul sult crits wir Ia liste des dlec
“le greftier de la ville dait Sty
le jour & scrutin, donner. &
certificat du chef estimatear, le Theen cequin
deuil de vole & Pélecteur dont le | 2 L'édecteur

ans revolus,
Lannique
e frappe dincapa

4 wu

nem & #é, par erreur. omis de fAoil étre inscrit sur le rile o
Is licte €lectorale, bier quill ap ‘ Ination en yigoeur. comr
paralsse sur le rile de reep | uridtaire  dm Yie :
tion des taxes et posside [:(rni ville dune valeur de 3300
€lectoral requis par la ol ‘ plus, telle que portée audit
"Cet électeur ne peut exercer | gevaluation
tel droft de vole que o1l Préte |  Dans le cas ot ces hiensfonds
devant le  sousofficier FAPPOT- | sont posséd®s & thtre dusufroit
feur serment quil ne I P8 | 1e nom de Pusufrultier seule.
ment est inserit sur la liste élec
toraie

3 Fat éralement habile & vo
ter I msry de toule frmme
sous e regime de la commu
nautéd de biens, lorsqu'el el
en possession & Woe de proprié
taire, d'usufrmitiére ou de gre
vére, de biensfonds donl Ia va
feur est portde au rile d'ex oh
tion &n vigueur pour un moentang
de 3300 ov plus, ou lorsyn'elle
o=l joscrite au role de pereep
tion des tazes en vigueur pour
un« wvalewur annuelle loralive de
230 ou plus

| Vuand plusieurs  personnes
annt con lotnteme st horntqifes
propriciaires, ou oce pants
ponr e i

Lionnelles
autres fins analog
meubtle vu de partie
meuble porté pu rale
tion, ou au rile de

1 Inxes en vin r
lear riéelle ou
sulflisante pour a
cune d'clles le cens dlectaral, je
nom de chacune de ces persor
nes doit Mre Inscrit sar Is Jiate
det électeurs

5 Peul wvoler floale pPersonne
designéde par réssluiva dune so
civle constitude en carporatinn et
wesddanl un ou plut vvirs Immeu
!:lu ou d'ane eompair e nit cor.
poration & fonds U pavant
des laxes qui donnesg
#lectaral Celle '
#tre remice au greffing 5,
avanl le ler aodt Pors Velection
du 28 seit, guelous 3° [
Enies se sant prevaiu deg droit,

Perronney privéies de ' ol
de woly

La charte de Manireg § vrvort
qUE Hes personnes suivan’ 1
privees dt: droalt d'avoinr )
RoamA Inscrits sur In liste 84 +
trur

I —Le grefticr de ta vile ot »
asvmianty

2—Les persomines qil ae son
Pas mujete britannig

Les personnes o . By "
ment au la liste est faite, ne 437t
Plut e possession, eamn
prictatr des Immethles ad
le cemn 41

néanmalns, Ve ¢} 1 rRd
dall loscrire sur la Liste Yes o
tenrs, le nom des prrennres
Jusqu'su Ver anit in [T BT |
WAl devenues propridiure.  de
tels 'mmeubles, poarve on g lg
porsident lo CPNA fiertog g

& Les personnes logesn ary
un hitel, une pension w1 T
san privée el non sutiem, 1 s b
les voler
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Proclamation officielle de

41

I'élection du 24 octobre

Le président de 1 election
municipale du 24 octobre a
Montréal, M. Gabriel Morin,
également greffier de la mé-
tropole, entre officiellement
en fonction avjourd hui. ||
a prété son serment d'office
comme tel ce matin

I a également nommé
comme secrelaire d'élection,
M. Aibert Caslonguay, son
adjoint comme greffier de
la ville,

M. Morin a proclamé au-
jourd'hui, comme la charte
de Montréal 'y oblige, 20
jours avant la date du seru-
tin, la date de [I'élection.
Il I'a fait dans les ¢ing quo-
tidiens de la métropole.

A partir d'aujourd hui éga-

t. le bureau du greffier
remellra a tout candidat

éventuel, meyennant la som-
me de $100, un bulletin de
presentation. Ce dépdt u'est
remboursé qu'aux candidats
officicllement mis en candi-
dature par le présidont de
I'élection pour la charge de
maire gu de conseiller.

Chaque bulletin de présen-
fation pour la charge de
mawe doit ére signe par
au moms 10 élecleurs ha-
biles & voter ¢t dont les
noms sont inscrits sur les
listes des électeurs en vi
gueur dans le district of
I'élection a liey,

Chaque bulletin de présen-
tation pour la charge de
cansciller “A” oy “B” doit
étre signé par au moins 10
électeurs habiles a voler
pour les conseyllers de la

ol S A R

catégorie dont il s'agit el
dont les noms sont inscrits
sur la liste électorale’ en vi-
gueur ou l'élection a liey,

Avant la remise du bulle-
tin de présentation au pré-
sident de |'éection, chaque
candidat doit déposer, entre
les mains du directeur des
finances de la ville, une
somme de $200. Elle est
remboursée au candidat ély
et & celui qui obtient au
moins la moitié du nombre
des votes en faveur
du candidat élu ; elle appar-
tient & la ville dans les ay-

tres cas. Ce esl éga-
a
condidar

lement
de la ville ‘lo
relire avani serulin,

La mise en "momination
aura lieu & mudi, le 13 cou
rant,

I8 BRESSE
0CT 4 160

Archives de la Ville de Montréal




/ Jusqu'a 4 bulletins de vote

A I'élection dy 24 octobre, les bulletin pour élire ayu plus 3 Les locataircs ne votent pour
pPropriélaires auront a remplir  conseillers de I classe “B” leur part qu'une seule fois,
quatre bullelins de vote et les  iproprictaires locataires, et dans le district o ils habitent,
locataires, iras hun dernier enfin pour élire pour eux aussi, au plus trois

La population, qui 1avait Je maire conseillers de Ja clisse “B":
Jamais voté sur la clasee ¢ ) Les électeurs-proprictaires  ils volent dans ce district a la |
volera a ce sujet pour |4 Pre-  nourront voter pour des conseil-  Mairie, ol cetle annde, pour
Mmiere fois cetle année, o1 pro- lers comme le leur permer la l‘abn:mnnlnu le maintien de la
babiement pour 1a dernior vharte de Montréal, dans pius classe “C",

Un bulletin special sera on A un district; soit dans tous les Cens électoral
effet remis a ['électour sur e  districts ot ils possédent des Voici ce que prévoit la charte
supet du référendum - Eles.  proprietés Maml}ls he voteront . Montreal, relativement aux
vous en faveur de Iabolittion que dans un seyl district Loute-

de 1a ol P - sirls ;" el Je ‘Conditions pour avoir droit de
a classe tois a la maicie : co u ou le voter a |'élection

Le proprictaire disposern aus- chel estimateur n’a pas ajouté, .
st d'un bulletin pour élire AU dans la liste electorale a leur 1 Dil'"s 1;:“-’? Jes t'las.dt: "'I“;
plus 3 conseillers de la classe nom, les mols : “ne vole pas ou  I'électrice S |

“A™ (proprietaires d'un autre pour la mairie ™ Veir BULLETINS &n page 2

LA PRESSE
0CT 4 1960
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BULLETINS

SUITE DE LA PAGE

étre 4gé de 21 ans révolus.
b) étre sujet britannique; ¢/
ne pas étre frappé d'incapacité
légale, d' me pas étre autre-
ment privé de son droit de vote
en vertu de la charte (voir deé-
tails plus bas pour la liste des
personnes privees du droil
d'aveir leurs noms inscrits sur
la liste des électeurs

2) L'électeur iou |'électrice)
doit étre inscrit sur le réle
d'évaluation en vigueur, com
me propriciaire  d immeuble
dans la ville, d'une yaleur de
£330 ou plus, telle que poriée
audit rdle devaluation

Dans le cas o0 ces bhions
fonds =ont possedés a
d'usufruit, le nom de | usufru
tier seulemen! cst inscril sur
la liste eleclorale

31 Est egalement habilile &
voter, e mari de toute femme

Litye

sous le régime de la commu--

nauté de biens, lorsqu'elle est
.efl possession a titre de pro-
priétaire, d'usufruiliére ou de

grevée, de biens-fonds dont la |
valeur est portée au role d'éva- |

luation en vigueur pour un
montant de $300 ou plus, ou
lorsqu’elle est inscrite au réle
de perception des faxes en
vigpeur pour une valeur an-
nuelle locative de $30 ou plus.

4) Quand plusieurs personnes
sont conjointement locataires,
proprietaires, ou occupants,
saul pour des fins sociajes,
éducationnelles, philantropiques
ou autres fins analogues, d'un
immeuble o1 de partie dun
immeuble perte au réle d'éva-
luation. ou au role de percep-
tion des taxes en vigueur, a
une valeur réelle ou locative
annuelle suffisante polur attri-
buer a chacune d'elles le sens
électoral, le nom de chacune
de ces personnes doil #ire ins-
crit sur ia liste des électeurs.

5) Peut voter toute personne
i par résolution d'une

campagnie ou corporalion &
fonds social payant des taxes
qui donnent le cens électoral.
Cetle résolution devait 8tre re-
mise au greffier toutefois,
avant le ler ao”t. Pour 1'élec-
ton du 22 aoit, quelque 875
compagnies se sont prévalu de
ce droit *

La charte de Montréal pré-
voil que Jes personnes suivan-
les sont privees du droit d'aveir
leurs noms inscrits sur la liste
des électeurs

I—Le greffier de la ville ot
Ses assislants .

2—Les personnes qui ne sont
pas sujels hrltarm:ans

3—Les personnes qui, au mo
ment ou la liste est faite. ne
sont plus en possession, comme
proprietaires, des immeubles
qui leur ont donné le cens élec
loral ; néanmoins, le chefl esti-
maleur doil inscrire sur la
liste des électeurs, le nom des
personnes qui. jusqu'au ler
aolt inclusivement, sont deve-
nues proprietaires de tels im-
meubles. pourvu qu'elles pos-
sédent le cens électoral.

4—Les personnes logeant dans
un hitel, une pension ou une
maison privée et non autrement
habilitees a voter.

Au sujet de I'omission pos-
sible de certains moms d'élec-
teurs sur la liste , la
charte de la ville prévoit ce
qui suit :

“Le greffier de la ville doil,
le jour du serutin, donner, sur
certifical du ehef estimateur,
le droit de vote & I'électeur
dont le nom a été, par erreur,
omis de la liste électorale, bien
qu'il apparaisse sur Te réle de
perception des Laxes et possode
le sens eélectoral requis par
la lo

“Cel électeur ne peut exercer
tel droit de vote que s'il préte
devant le sous-officier rappor-
teur serment qu'il ne I'a pas
déja. exercé et qu'il a le sens
electoral voulu”.
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Encore un peu plus d'une Journée, et ‘les
personnes dont les noms sont inscrits sur les
listes électorales de Montréal iront aux urnes.

Plusieurs s'interrogent encore quant aux exi-
gences multiples de 1a volumineuse charte de
la Cité de Mootréal sur la facon adéquate de
voler,

345,678 personnes. dont environ 74,000 du sexe
feminin, et dont un certamn nombre ne sont pas
domiciliées & Montréal méme mais qui y acquit-
fenl toutefois un compte de taxe ‘d'eau ou de
laxe fonciére ou de taxe d'affaires, seroat ap.
pelées & voter, de & h. du matin a 7 h. du soir,

lund;.

Le président général de I'élection, M. Gabriel
Morin, a adressé, ces jours derniers, & chaque
electeur ou électrice une carte — grandeur : 4
Pouces par 74 pouces — indiquant officiellement
13 oit il ou elle doit 5¢ présenter pour pouvoir
voler

Il s"agira de :

1. — choisir un
didais a ce poste :

les électeurs “propriétaires”
teurs “‘locataires™ ;

3. — participer ag référenduym tenu pour
permetire & tout électeur - “propriétaire
comme “locataire” — de dire 5'il est ep faveur
de I'abolition ou du maintien de la classe "'C"
de conseillers nommés par des corps publics
depuis 1940,

Dans chaque cas, I'dlectour doit manifester
Son vole par ume croix. Et chaque croix "doit
étre inscrite en ayant recours uniquement ay
crayon disponible a cette fin dans I'isoloir, et
non pas en utilisant un.crapon cu un stylo que
Ton perte ordinairement sur sol. Un X est
Considéré comme étant une croix.

Au bureau de scrutin, I'électeur classé “pro-
priétaire” se verra remettre quatre bulletins de
vole : un bulletin pour la charge de maire, un
bulletin pour la charge de conseiller “A" un
bulletin pour la charge de conseiller “B” ainsi
qu'un bulletin concerpant le référendum.

EL, pour sa part, I'éiecteur classé *“loca-
taire” se verra confier trois bulletins : un bul-
letin pour la charge de maire, un bulletin pour
la charge de i “B", puis un bulletin
relatif au référenduym. -

Tous les élec
maire des deux
{aci

el par les élec-

doit alaty fnserire

ine croix sur le bulletin, dans I'espace réservé

a cetle fin, a droite du nom du
favorise. Seulement yn vote-
par un électeur dans le cas de
teur “propriétaire™ e électeur
le droit de se prononcer,
L'électeur “propriétairs”
Seul l'électeur classé “propriétaire” peut
Participer au choix des conseillers “A™ ot
“B”. (L'flecteur classé “locataire” ne parti.
Cipe pas au choix des comseillers “A" mais il
a le droit de voter dans le cas des conseiliers
“B" |

candidat qu'il
peut &tre donné
13 mairie. Elec-
“locataire™ ont

-

d'autant de croix

qu’'ll y a de conseillers A" ou
“B” a dlire. N

peul voler pour seulement un
candidat ou seulement deux candidats mais
POUT 30 maximum trois candidats, et cela pour
la closse “A” comme pour la classe “B",

L'électeur “locataire™

deux maiqu;‘.lrauplustru'sc i “n
lya .égalem_en: Leu de se rappeler que,

maire parmi les eing can..

dmskmdudﬂlhmuﬂlen—”r'ou
"B"-—l'éhuqrnem'atc qu'une fois

le méme A hhﬂeﬁnﬁ:
anoulé lors du du scrutin, e
soir,

HGC!III‘MTI*‘" une fois
dehr}é!ﬁ‘mdumqﬁﬁl&rem:
par suite ‘I loi provinciale sanctionnée
22 septembre dernier.

non pas en écrivant *ouj"
Pélecteur doit se prononcer,

De sorte que si I'électeur est
t}el'lholiuondeladami;‘de 'om-
i a4 une croix de “‘oui-yes"”.
EIWW & 1'abalition, il inscrira une
croix & droite de “non-no",

Pliage des bulleting

Comment un électeur doit-il
letins de vole. aprés y avoir i
croix de son choix ?

Quant au bulletin
le votant est invité a plier
cédant de “gauche & droite’
une fois le bulletin plié,
tateur, au verso, puissent
besoin il y ait de déplier le

Et quant & chacun des
mairie, conseillers “A" et conseillers “B"” —
1a loi prévoit que, aprés ¥ avoir fait une croix,
a droite du nom de chaque ¢ ;

autres

;

#b3
H

|

i

Au fait, les électeurs et Jes €lectrices qui,
une fois rendus’ au bureau de scrutin, désireront
de ions additionnelles sur la maniére de

s'adresser au scrutateur qui les

M. Morin rappelait & ce sujet que

structions transmises & chaque scry-

entre autres choses:

au  scrutateur

la maniére de voter,
meummm
M;émm,hmw celui qui était
sl y

m:ﬂy.m. connu sous le

e e it it

DCT 22 1960
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PR) — La ville de Montréal n2 connai d'élection complémentaire

Iad : on Drapeau-Saulnier. Ainsi a décidé le comité

-gouverneur en
si vous préférez) qui serald
chargé de no er l2 rempla-
a proposé qu
» 1€ €O Cette autre formule Le
approuvée en principe.

- | ajouté que ce choix devait &t r Ce n'est pas encore
| tifié par les 3 rts (45 n ce sara sQrement la lo

MONTREAL-MATIN, SAMEDIL, 5 M
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" Elections importantes
pour les Montréalais

Les prochaines élections municipales 2 Montreéal
seront extraordinaires i bien des poinls de vue

Tout d’abord, ce sera la premiére fois que Jes Monl-
réalais voteront le dimanche. Dorénavant, lowies les
élections municipales & Monir seronl tenves le
dimanche, a statué le gouvernement. Les prochaines
abront lieu le dimanchs

Les prog v de plus & immeubles ne pour-
ront plus voter ns chac £ quartiers ou ils ont
des biens immot rs s electeurs choisironl un
maire. trois conseillers municipaux par quartier (45

conseillers en tout au lieu de 66 ils diront $%ils venlent
Gue le o ipal sont de guatre ans
tau lieu de 1 dre si la carte d'iden-
tité est. ne chose que les conmribuables
doivent ave fer Cas notammenl pour
I"'exercice du t de v En somme, sarement un
réferendiom ¢ ijet la durée du mandat « 1 le
veul la nouvel Montréal) el, peui-élre. un
reh-rendg:m sur la carte d'identité (c'est ce qu'a décidé
le comité exccutif, el cette décision est sujette s 1M ap-
probation du conseil municipal

Deux candidats sont en lice au poste de maire: Jean
lJrapeau et le sénateur Sarte Fournier., E{ il < peut
qu'il ¥y ait aussi Charles-Edouard Campeau, ex-député
conservateur de Montréal-Saint-Jacques.

LE PETIT JOURNAL, semaine du 15 juillet 1962
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Sur un total de 348, 654 électeurs
municipaux, on compte pas moins de
78,401 femmes, soit plus du cinquieé-
me des votants. C'est donc dire I'im-
portance que revét la participation
de I'élément féminin au choix de ceux

qui dirigeront la ville de Montréal.

Si vous avez 21 ans, si vous e¢les
sujet britannique, si vous n'éles privee
du droit de vote pour aucune raison,
vous étes électrice, a condition :

1) que vous soyez inscrite au réle
.d’évaluation, comme propriétaire de
bien-fonds d’une valeur de $300 ou plus,
ou comme usufruitiére ; (ou)

2) que vous soyez. inscrite au role
de perception des taxes personnelles,
comme occupante ou locataire d'un
immeuble ou d'une partie d'immeuble
d’une valeur locative annuelle de $200
ou plus; (ou)

3) que vous ,soyez inscrile au role
d'évaluation ou au réle de perception
des taxes personnelles, comme co-
propriétaire, co-locataire ou co-occupan-
te d'un immeuble ou partie d'immeuble
d'une valeur suffisante pour vous con-
férer le droit de vote ; (les immeubles
servant a des fins sociales, éducatives,

philanthropiques ou autres analogues
font exception).

Cotte année, un changement im-
portant a été apporté a la charte de
la ville de Montréal et c'est le suivant:

Un électeur (ou une électrice) ne
peut voter QUE DANS UN DISTRICT,
alors qu’autrefois, s'il était proprié-
taire de plusieurs immeubles, il pou-
vait voter dans tous les districts ou
il possédait ces immeubles.

Done, chére madame, SI VOUS HA-
BITEZ MONTREAL, vous votez dans le
district ot vous demeurez; SI VOUS
N'HABITEZ PAS MONTREAL, vous
viendrez voter dans le district ou se
trouve l'immeuble ‘que vous possédez ;
si vous en avez plusieurs, vous voterez
seulement dans le district ou est situé
I'immeauble dont I'estimation est la plus
élevée.

Une fois rendue ay bureau de
scrulin, vous votez une fois pour choi-
sir |13 maire; une fois pour choisir
chacun des trois conseillers du dis-
trict, ce qui fait un total de 4 fois.

Cette année, vous voterez deux au-. .
tres fois, en réponse & deux référen-
dums : le ler, o I'on vous demandera
si vous étes en faveur de |'adoption
de la carte d'identité obligatoire ; le
second, oU l'on vous -demandera si
vous favorisex la prolongation du .
mandat du maire et des conseillers
a 4 ans (av lieu de-3)." :

‘LA PRESSE, MONTREAL, MARD! 16 OCTOBRE 1962
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Quiconque circulera ve, ruban, écriteau, ce-
dans les limites de Mont- carde ou ‘autre objot
réal d'ici lundi ne pout semblable, ni s'en servir
porter ce qui lvi semble dans la cité comma ban-
bon ou... opportun | niere ou insigne de parti

Un décret de la mode ? politique, depuis le jour
Que noa, Méme la loi, — de la présentation des
rien de moins —, 1a loi candidats jusqu'au len-
relative aux élections demain de la cléture do
montréalaise a ses scrutin®,
exigences ... wvestimen-
taires,

C'est larticle 375 da la
charte do la Cité qui dé-
crete: “Nul ne peut,
$0Us aucun prétexte, por.
ter quelque drapeawv,
etendard, pavillon, ban- Et ce nest pas une
niére, couleur distincti- féte ol il faut pavoiser |

T

T

i

Par exemple, les fermns

T

mes devroat-elles pron-
dre garde lorsqu’clles
choisiront demain les bi-
ioux ou bagatelles dont
elles s‘orneront ?

i
|
L]

[

s e EAHIHEI!IE
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Qu'est-ce que

u'est-ce qu'on entend of
ar “cens électoral”, a 'hdtel
ae Montréal ?
' iront qu'il n'est pas néces
rer a Montreal pour j
n de Concordia. Rien
» vrat. De {fait, il y a 308,871 rési-
sur un grand total de 348,654

teurs ou electrices.

D'autres diront qu'un adolescent,
meme s'il est propriétaire d'un édifice
d¢e $1,000,000 dont il a hérité, ne peut
non plus voter. C'est encore exact.

D’ uns lanceront riche
2nai par exemple, loge de-

s d'a dans un
h , N somme, ne paye per-
sonnellement aucune taxe fonciére ou
taxe d'eau ou taxe d’affaires suffisante,

peut participer au scrutin de de-

Et c'est encore juste.
ie d'autres cas du genre il serait
ible de mentionner
L'article 200

La charte de Concordia fraite lon-
nent du cens électoral. L'article 200
vaut d’'étre consigné. Il explique, tex-
tuellement :
“Les personnes suivantes dgées de
revolus, citoyens canadiens, et
rappees d'incapacité légale, ni au-

que le

ape
L=

] mais qu

ient privees du droit de voter par
ente charte, sont électeurs et sont

ute personne inscrite au role d'éva-
luation en vigueur comme propriétai-
re de biens-fonds dans la municipalité,
d'une valeur de $300 ou- plus, telle
que portée au role d'évaluation: si
biens-fonds sont possédés a titr
sufruit, le nom de l'usufruitier
seul est inscrit sur la liste électorale;
ie personne inscrite au role de
perception des taxes personnelles en
vigueur comme occupant ou locataire
d'un immeuble ou d’une partie d'un
immeuble dans le district pour lequel
la liste est faite, d’'une valeur locative
welle de $200 ou plus d’apreés ledit
roie,

} “les personnes inscrites au role d'éva-
luation ou au réle de perceplion des
laxes personnelles en vigueur, com-
me co-propriélaires, co-locataires ou
co-occupants d'un immeuble ou d'une
partie d'un immeuble d'une valeur
réelle ou locative suffisante pour con-
férer a4 chacune d’elles le cens élec-
toral, sauf s’il s'agit d’'un immeuble
servant a des fins sociales, éducatives,

W

le cens

co

électoral?

nds d'une valeur de $:
plus, telle que portée au role d'évalua-
tion, ou lorsqu’elle est inscrite au role
de perception en vigueur comme oc-
cupante ou locataire dans la cité d'un
immeuble ou de partie d'un immeuble
d'une valeur locative de $200 ou plus
d’aprés ce role.” '
Faut-il rappeler en outre que
rporation possédant un imme
vant des taxes a la cité, qui, s'il s’azi
d'un individu, lui donnerait le cen:

electoral, peut étre inscrite sur

des électeurs et voter par entremi:
d’'un représentant dament autorisé
cet effet par une résolution port

sC

ce

eau de la corporation concernée”.
Il y a lieu de souligner que copie de
tte résolution doit étre produite chez

I'estimateur depuis au moins le premier
aolit dernier.

Il importe de plus de noter que “le

greffier de la Cité doit, le jour du scru-
tin, sur certificat de I'estimateur, don-

ner un permis écrit de voter a 'électe

ur

dont le nom a été par erreur omis des
listes ¢lectorales".

Ce 'certificat “doit constater que le

nom de cet électeur a été, par erreur,

on
o
ce
co
ce

is des listes, qu'il apparaissait sur le
le d’évaluaton ou sur le role de per-
ption des taxes au moment de la
nfection des listes et qu'il posséde le
ns électoral requis par la loi”,

Autre stipulation: “Pour exercer

son droit de vote, cet électeur doit pro-

d

Ire ce permis entre les mains du

scrutateur et préter devant lui serment

qu

il ne I'a pas déja exercé et qu'il a le

cens électoral requis”.

Enfin, l1a charte décréte que les

noms des personnes suivantes ne peu-
vent elre inscrits sur les listes des elec-
teurs : ¥

a)
b)

d)

le greffier de la cité et ses assistants:
les personnes qui ne sont pas citoyens
canadiens;

tion de la liste, ne sont plus en
sion, comme propriétaire, des
eubles qui leur donnaient le cens
électoral;
les personnes logeant dans un hétel,
une pension ou une maison privée et
non autrement habiles a voter.

LA PRESSE, MONTREAL, SAMEDI 27 OCTC
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Les greffiers
municipaux
veulen! relever .
des conseillers

OTTAWA. -~ Dans' une re-
solution adoptée A l'issue (e
on 23e congrés annuel, 1'Ins-
titut des officiers municipaux
d'administration et de finance
du Québec a demandé en fin
de semaine que les greffiers
el secrélaires-trésoriers ne re-
pondent pas du gérant muni-
cipal, mais directement du
conseil de ville.

T.es 300 participanls & ces
assiscs annuelle, tenues en
dehors du  Québec pour la
premiére fois cette année, ont
¢galement demandé que le
iuur des élections municipa-
es, les candidats ou leurs re-
presentants se tiennent a la
table de srulin, avec les au-
tres officicrs d’'éleclions.

L'Institut demande 3 cetie
fin une modification a la loi
sur les citeés et villes afin d'e-
viler que les candidals se
tiennent sur le pas de la por-
te et exercent des influences
sur les élecleurs.

Advenant le cas ol les can-
didats sortent du bureau de
pcrutin, ils devront rester a
au moing 100 pieds de la porle
de ['edifice o est situe co
bureau.

Il a été de plus décidé de
maintenir les cours d'admi-
nistration municipale aux uni-
versités de Montréal et de
Québec de méme qu'au Cen-
tre universitaire de Trois-Ri-
viéres. Ces cours sonl de trois
ans et un diplome est remis
_aux hauts fonctionnaires mu-

‘ont swvl avee

Confrrenciers
ministre des  Al-
I'Onta-
a rom-
icrs  municipaux

nicipales de
1. W. Spooner

asise au poinl par
wisles, a il e mims-
COMMUENALLLS Seraient
comme grs nav S sans gol-
vernpil L Les men s Clus de
nos  conseils  peuvent  avoir
pour fonction de déterminer la
destinalion du pavire mais ¢’est
a vous de tracer la roile a
suivre, Vous éles les naviga-
tours™.

M. Maurice Turzeon, de la
Commission municipale de Que-
bee, a proposé de son cole un
systeme de progroamation de
depenses capilales dans chaque
municipalite.

“H s'azit de rédicer un plan
de cing ans, a dit M. Turgeon,
soulipnant les dépenses devant
€lre faites par ia nicipalite,
Ainsi, un conseil évilera de fai-
re soudainement une depense
dépassanl de beaucoup sCs re-
vemis.”

L'lmprimeur de 1o Reine, M.
Roger Duhamel conicrencier
au diner de clolure du congres,
a hivre & son audiloire quelques

notic temos’,

e la soi-disant bel-

Ie époque n'avail vu qu'une pe-

tite classe de zens profiler de

la vie alors que Jes salaires
elaient =i minimes

“Le honheur, a-t-i! conclu, est
une chrse personnelie™

I a invite les congressistes a
lire .4 bien wuliliser la télévie
sion, en vue de s'enrichir,

M. Ronald Beaupré, secrétai-
re-resorier ¢l administrateur
de la ville de Boucherville, pres
de Montréal, a ¢te élu a la
presidence de I'lnstitutt 11 rem-

lace M, Fernand Poiré, de

heliord Mines.

ire, pos

LE DEVCIR, MONTREAL, MARDI 15 JUIN 19
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Les dénenses électerales cdes ¢

S

Tout comme au provincial,
les dépenses électorales des
candidats & léchelon munici-
pal devralent &tre défrayées
en partie par le trésor munici-

Telle est l'une des nombreu-
ses recommandations formu-
lées hier par M. Vincent Prin-
ce, éditorialiste au *Devoir”.

. “Si I'on ne veut pas que les
ballleurs de fonds ocultes, par-
fois méles 4 la pégre, dit-on,
deviennent des éminences gri-
ses derri‘re nos politiciens
qu'ils auraient contribué a fai-
re élire, on devrait accepter
qu'une. partie au moins des dé-
penses . électorales soit payée
par le trésor municipal.”

Selon M. Prince, on pourrait
envisager au début une aide
plutdt modeste, quitte & la
compléter et & la modilier a
I'expérience. Le principal ar-
gument invoqué a l'appui de

devraient élre assum

cette suggestion est le choix
de candidats valables. "Il se-
rait ridicule de penser qu'on
pourra recruter des candidats
sérieux pour des fonctions de
maire ou de conseillers, fonc-
tions qui. entre parenthéses,
sont encrve (rop mal rémuné-
rées souvent, en demandant a
ces candidats de dépenser per-
sonnellement pour se faire éli-
re plus qu’ils ne gagneront du-
rant toute la durée de leur
mandat.”

Suffrags universel el
abolition des quartiers

Par -ailleurs Uéditorialiste
du quotidien du matin a préco-
nisé le suffrage universel lors
du serutin municipal, c'est-a-
dire la possibilité pour toules
les personnes majeures d'ex-
primer leur choix.

M. Prince sest également
exprimé en faveur de |'aboli-
tion de la division par quar-

tiers telle quelle existe dans
les petites municipalités. Cette
opinion a cependant été prise
a partie par .es maires des lo-
calités peu poupuleuses, au
cours de l'assemblée pléniére
du congres

Les autres suggestions [aites
par M. Prince sont: la générali-
sation des mardats de quatre
ans, 1'élection de tous les con-
seils mumetpaux du Québec le
méme jour dans I'année, le re-
groupement obligatoire de tous
les bureaun de votation dans
les grandes villes et la forma-
tion d'équipes ou de partis po-
litiques strictement munici-
paux, c'est-a-dire sans alliance
avec les partis provinciaux ou
fédéraux. g

L'apathie
du public

Par ailleurs, le rédacteur en
chel du quotidien "L'Action"
de Québec, M Laurent Laplan-

A

ses par les viliss

te, a expliqué qu'une large
part de Vapathie du public &
I'égard de la vie municipale ou
régionale est due en grande
partie a la mesentente qui
existe quant & la délimitation
des régions.

Selon Lu, aucun corps inter-
médiaire ne veut adopter une
compartinentation du Québec
qui ressemble & celle qu'utili-
se quotidiennement le groupe

de pression voisin. Autrement .

dit, il y a un manque flagrant
de coordination pour en arri-
ver a des divisions régionales
identiques

“Nous devons en arriver &
rationaliser lous ensemble le
découpage du Québec pour
créer un certain nombre de ré-
gions qui soient exactement
les mémes que pour les autres
groupes de pression.”

M. Laplante a expliqué qu'il
est facile de parler d'apathie

.
]

du public et de blidmer sévére-
ment le citoyen. “Dautre
part. a-t-I: ajouté, il faut nous
demander ensemble si nos
structures administratives ne
contribuent pas & multiplier si
bien les déperdances les plus
diverses que le citoyen perd
complétement e sentiment
d'appartenance a son milieu.”

Un autre journaliste, M. Gil-
les Boyer. cditorialiste au *'So-
leil” de Qusbe~ appelé a trai-
ter de la carriére de 'homme
politique face aux bouleverse-
ments ac-vels de notre société,
s'est dit davis "qu'au seul
plan municipal la société n'est
pas a la veille de connaltre la
fin de ses opouleversements”,
Selon lui, I'homme politique ne
doit pas craiadre de prendre
les positivns fermes qu'il trou-
ve souhaitables et chercher a
former une majorité autour de

ses objech’s

Archives de la Ville de Montréal




cles
: Lon nig
Compuics i -
sulls were
I'he Seiscor 24 Oonsists ¢f a base ko

on h is mounted = book, rather  they |

But tecthine 1

b '} (31
volcr ]vr-;'_ T
the

of the
tions

PHI'-L‘:-L'\ 1 hole in 1€ L tt
propriate nam

new strip of

CIVIC ADMINIST:

Archives de la Ville de Montréal




arted
Ward system will hetls

”i\.-’\' fl'-'

throoe!
it~ Moo

dummy runs

me

that were to be used thrim

Althowigt

CIVIC ADMINISTR TION-JARVIER 1969

Archives de la Ville de Montréal




Universal suffra

ge

for Montreal near

Every resident of Montreal aged at
lcast 21 may be able to vote in the
municipal elections next fal

Executive Commitice chairman Lu-
cien Saulnier told reporters vesterday
he had been informed by the provincial
government that a law bringing univer-
sal suffrage lo the munmicipal scere
would be presented in the first weeks
of the next session

Voling rights in Monlreal are cur-
rect'v restricted to property owners
and lease-holders who pay municipal
water or business laxes

An amendment lo the Cilies and
Act in December. 1968, provided
for universal suffrage in communilies
goverred by the Cities and Towns Acl
But because it was nol an all-embrac-
ing act, it did not cover a number of
cilies and towns that have their own
charters — including Montreal

Towns

The new, proposed legislation would
increase the number of voters in Mont-
real from about 320,000 to 600,000. And
there would be similar increases in all
Quebec’s cities and towns,

The change would anply to all of
Quebec's cities and towns, and not only
to Mentreal,

It would not be part of the amend-
ments lo ils charler the city will re-
quest from the provincial assembly
some {yme this spring.

Mr. Saulnier said thal, thouch
administration had considered not
going to Quebec this year to seek such
amendments, il had since uncovered
matlers that will require provincial ap-
proval,

Proposed amendments will be sub-
mitted to cily council at its next meel-
ing lo be held at the end of this month
or early in February.

THE MONTREAL STAR.
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Les élections: un
guart de million

Les élections générales qui auront
lieu 2 Montréal au mois d'octobre cofi-
teront un peu plus d'un quart de mil-
lion de dollars aux contribuables,

Le budget de la métropole prévoit
une somme de $253,126 & cet effet, ré-
partie en trois tranches: $160,502 pour

les services externes; $55,436 en traite-
ments et gages, et $37,188 pour les
fournitures et autres services,

On peut présumer qu'il en cofitera
aussi quelques autres milliers de dol-
lars en timbres puisque le budget du
bureau de poste de la Ville passe de
$278,177 & $281,044!

Le budget initial des élections qui est
de $253,126 tient compte du fait que Ja
province de Québec adoptera une loi
décrétant le vole universel & Montréal,
ce qui occasionnera plus de travail
E;'u la confection des listes électora-
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Les prévisions budgétaires de Montréal :
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par Maurice ARCHAMBAULT

C'est & V'unanimité — méme le conseiller indépendant
Frank Hanley (Sainte-Anne-3) y 2 souscrit — devant une
vingtalne de conseillers municipaux et, tout comme la veille,
devant des tribunes de spectateurs vides, que le conseil
municipal de la ville de Montréal a ratifié. hier aprés-midi,
les prévisions budgétaires de Concordia pour I'exercice fi.
nancier 1970-T1 qui, pour les fins municipales seulement, at-
telgnent $300 millions.

Il aura donc fallu prés de quatre heures réparties en’
deux Journées — & comparer & treize heures réparties en
lrois soirées, 'an dernier — pour que les élus du peuple
disposent des articles réguliers et supplémentaires Inscrits
& lordre du Jour de leur assemblée spéciale du budget, qui
avait débuté mardi soir, pour se terminer hier aprés-midi.

SI plusieurs conselllers munic ipaux avalent pris la paro-
le pour disculer des prévisions budaétaires de Ia métropole,
mardi soir, trés peu d entre eux I'ont fait hier

LA POLITIQUE PROVINCIALE

Le conseiller Hanley, qul était sbeent mardi soir, 2 profl
16 de la circonstance pour ger un peu a la régle et
traiter de politique provinciale — il sera a nouveau candidat
Indépendant dans Montréal-Sainte-Anne, le 29 avril — invi-
tant les chefs des partis politiques a laire cannaitre leurs
intentlons sur le probléme complexe de I'éducation.

Pour le bénéfice des payeuis de taxes de la métropale,
le conseiller de Sainte-Anne a déclar que le gouvernement
du Québec promettait, depuis “belle luretie”, de prendre &
sa charge le financemen! de I'éducation, mais que rien n's-
vait encore été fait dans ce demaine.

LE SUFFRAGE UNIVERSEL

Pour sa part, le conseiller John Lynch-Staunton [Cote-
des-Neiges-2) a appris que la ville de Montréal devra dépen-
ser une somme additionnelle d’environ un million de dollars
sl, d'icl les élections municipales générales du 25 octobre
1970, ls gouvernement du Québec institue le suffrage uni-
versel aux élections municipales,

Le budget prévoit présentement une somme de £253.125
pour les dlections d'octobre, comme I'a expliqué le prési-
dent Saulnier

Comme le budeet de Concordia pour 1970-71 était le
dixieme présentd par 'administration Drapeau-Saulnier, les
conseillers municipaux ont acceplé de le ratifier 3 Vunanimi
1€, y compris le conseiller Hanley qui
na pas cralnt de le rejeler.
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Selon Marcel Léger

Le bill 5,
un cataplasme

Le député péquiste du
comté e Lafontaine, M.
Marcel Léger, a qualifié hier
de “cataplasme sur une Jam-
. be de bois" le bill 5 modi
fiant la Charte de la ville de
Montréal en prévision des
elections. municipales de cet
automne,

“Adopté 2 -pleine vapeur
et & la toute derniére minute
var  I'’Assemblée nationale”,
e bill 5, atfirme M. Léger
dans un communiqué remis
hier & la presse, est a plu-
sieurs égards anti-démocrati-

que. .
SI I'attribution du droit de
vole & tous les ciloyens
Ggés de 18 ans et de I'é-
ligibilité & étre candidats
a tous les ciloyens igés de
21 ans constituent un pro-
grés indéniable, plusicurs
autres aspects du bill 5 lais-
sent le député de Lafontaine
perplexe quant sux inten
tions du gouvernement libé-
ral face & la nécessité d'une
démocratisation du systéme
électoral au Québec.
LE DROIT DE VOTE

“"On se demande pourquol
le gouvernement, suivant en
cela les recommandations
du tandem Drapeau-Saulnier,
accorde le droit de vote 2
des compagnies, & des so-
ciétés commerciales, ce qul
ne peut étre considéré com-
meé un progrés dans la vole

la démocratie”, souligne
M. Léger.

“A la slite de I'élection
du 29 avril dernier, de dire
encore M. Léger, un trés
grand nombre de Québéchis
ont été sensibilisés aux pro-
blemes de la représentativi-
té des élus, des procédures
d'énumération, ds la carte
électoraie, etc. On aurait pu
s'attendre & ce que le bill 5
ait été concu a la lumiére de
cette expérience pour le
moins pénible pour la démo-
cratie. Or, affirme M. Léger,
il n'en est rien”. Cest ainsi.
rappelletil, que le con
seiller municipal de Sara-
guay représentera 309 élec-
teurs et celul de Mercier
28.000. X
QUESTIONS OUBLIEES

“OQu'il s’agisse de la re-
connaissance des partis
d'opposition, de la limitation*
des dépenses électorales,
de I'établissement d'une lis-
te électorale permanente,
etc. la lol numéro 5 “oublie™

- toules ces questions. Rien
non plus qul puisse permet-
tre de contrer efficacement
la fraude ¢éleg

toules ces ralson
député de Lafonta
fie 1a loi “d imparf;
‘cataplusme sur une Jambo
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par Claudo MASSON

lle de Montréal :
Vingt élections

Les élections municipales ne
manqueront pas sur I'ile de
Montréal a I'automne et les fa-
voris de la politique auront de
quoi se réjouir. En effet, seule-
ment sur I'ile, il y aura scrutin
dans plus de 20 villes le pre-
mies dimanche ou lundi de no-
vembre.

Citons-les: Outremont, La-
Salle, Saint-Léonard, West-
mount, Montréal-Nord, Saint-
Laurent, Mont-Royal, Rox-
boro, Sainte-Geneviéve, Saint-
Pierre, Hampstead, Pointe-
aux-Trembles, Dorval, Poin-

te Claire, Baie d 'Ur [ é, Bea-
consfield, Co e Saint-Lue et
Sainte-Anne de Bellevue. Tout
cela sans oublier Iimportant
scrulinquisedérouleraa
Montreal méme le 25 oclobre.
Il ¥ aura également des élec-
tions a Longueuil, 4e plus im-
portante ville de la province;
a Saint-Lambert ol se dérou-

/LA PRESSE,

alités=

’OR — SAINTE-AGATHE

lera le premier scrutin  la
mairie en 15 ans et dans de
nombreuses autres municipali-

tés de la grande région ef de
la province,
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Aspirez-vous @ succéder a Drapeau ?

par Maurice ARCHAMBAULT

Aimerlez-vous poser votre candidature 3 la mairie de la

ville de Montréal en prévision des élections municipales
énérales’ du 25 octobre 1970 et, par la méme occasion,
aire la lutte au maire sortant, Me Jean Drapeau ?

Dans la nouvelle brochure qu'il vient de publier hier,
le Bureau de recherches économiques de la ville de Montréal
ébauche, sous I'habile direction de M. Jacques Déry, le

robléeme de “Montréal et son gouvernement”, ol il est fait
onguement mention des modifications récemment adoptées
par la législature provinciale sur le sens électoral & Mont-

réal.
A LA MAIRIE

La nouvelle lol stipule que “toute personne physique,
majeure et possédant la citoyenneté canadienne, peut étre
mise en candidature et élue ou nommée maire si elle ou
son conjoint est Inscrit au rdle d'évalvation ou au rble
des valeurs locatives de la ville comme propriétaire ou
locataire ou si elle est domiciliée dans la ville depuls au
moins 24 mois avant la date de la mise en candidature
ou de sa nomination, selon le cas”.

L'ancien texte de lol, tel qu'il apparait dans la charte
montréalaise, disait qu'un candidat & la mairie devait &tre
¢lecteur de Montréal depuis au moins trois ans et résider
& Montréal depuis au moins trols ans.

La lol n'a été sucunement modifiée en ce qu! concerne
le dépdt d'un candidst & la mairie qui est de $200. Cette
somme est remise su candidat vainqueur ou au candidat
qui @ obtenu au moins la moitié des votes accordés a I'élu.

A L'ECHEVINAGE

Le bulletin du Bureau de recherches économiques rap-
pelle que la nouvelle loi stipule que “toute personne physi-
que, majeure et possédant la citoyenneté canadienne...
peut-étre mise en candidature et élue ou nommée conseiller
si elle est domiciliée & Montréal depuis au moins 24 mols
avant la date de la mise en candidature ou de sa nomina-
tion, selon le cas, ou si elle est domiciliée dans l'une des
municipalités du territoire de la Communauté urbaine de
Montréal depuis au moins 24 mois avant la date de la mise
en candidature ou de sa nomination, selon le cas, et si elle-
méme ou son conjoint est inscrit au role d'évaluation de

la ville comme propriétaire d'un immeuble d'une valeur d'au
moins $2.000..."

L'ancien texte de loi disait: “Peut &tre mise en candi-
dature et étre élue conseiller...toute personne qui est
électeur de la ville depuis au moins trois ans et qui réside
depuis au moins deux ans dans la ville ou dans l'une des
municipalités membres de la (défunte) Corporation de
Montréal métropolitain. Toutefois, si elle ne réside pas dans
la cité, elle ou son conjoint doit posséder a titre de pro-
priétaire dans la ville des biens-fonds d'une valeur d'au
moins $2,000..."

! LE SENS ELECTORAL

Enfin, la nouvelle loi stipule que le suffrage universel
b l'Bge de 1B ans est établi & Montréal. |l faut toutefois
étre citoyen canadien, habiter Montréal depuis au moins
douze mois avant le 1er septembre de I'année de I'élection.
Les non-résidents demeurent habilités & voter.

L'ancien texte de lol disait que seuls les contribuables
de la le — propriétaires et locatalres acquittant
une ou plusieurs taxes municipales — étalent autorisés 2
voter, pourvu qu'ils aient 21 ans révolus, qu'ils solent ci-
toyens canadiens et qu'ils soient propriétaires de biens-
fonds d'au moins $300 (propriétsires), ou qu'lls habitent un
Immeuble d'une valeur locative snnuelle d'su moins $200
(locataires).

UNE MINE

Soulignons que la brochure du Bureau de recherches
économiques représente une mine de renselgnements variés.

On y parle de I'histoire de la métropole canadienne, du
gouvernement municipal, des services adminlstratifs, des
services municipaux et du nouveau service supra-municipal,
la Communauté urbaine de Montréal.

On y signale notamment que le maire qul 2 occupé le
poste le plus longtemps a date fut Camillien Houde, soit
pendant 18 ans, Suivent Me Jean Drapeau, qul complete
cette année sa treiziéme année, et Méd%?lc Martin, qui fut
maire pendant douze ans.

A la présidence du comité exécutlf, c'est M. J.O.
Asselin qui a occupé le poste le plus longtemps, soit pendant
quatorze ans. Vient ensuite M. Lucien Saulnier, qui complé-
tera & l'automne sa dixiéme année.

Le mandat le plus court & la présidence fut celul de

M. Tancréde Fortin, soit sept mois, du 14 septembre 1931
&u 15 avril 1932,

MONTREAL-MATIN, VENDREDI 31
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Les communautés urbaines.

des pieges (...annexions!
~le président de 'UMQ

Clest sous le signe de la méfiance
vis-2-vis les communautés urbaines et
régionales que s’est ouvert, hier soir, le
conigres de 1'Union des Municipalités du
Quebec.

Le président de I'UMQ, M. Marcel
d'Amour, wmaire de Hull, a déclaré aux
journalistes que les communautés ur-
baines et régionales, bien que nécessai-
res et valables & I'heure actuelle, ne
constituent pas une solution globale aux
problémes des municipalités. “Je
crains, a-til dit, que ces communautés
soient des pieges dangereux en vue
d'imposer des fusions ou des annexions
forcées™,

Invité & commenter la situation de la
communaulé urbaine de Montséal, Je
président de I'UMQ — qui a dit parler
€n son nom personnel sur ce sujet — a
déclaré: “Pour Montréal, il me semble
évident que la communauté urbaine
conduira vers la création d'une super-
ville; une ile, une ville probablement”,

Des fusions subtiles

Tout en expliquant que les commu-
nautés régionales ne pourront jamais
fonctionner adéquatement si on fait des
villes et des secteurs ruraux un “mel-
ting pol administratif”, M. d’Amour a
dil que les autorités feraient bien d'y
voir de plus prés avant d'imposer de
nouvelles structures administratives a
cerlaines régions du Québee.

Ainsi, selon lui, il sera impossible de
solutionner des problémes aussi dispa-
rales que ccux d'une municipalité ru-
rale par rapport 4 céux d'une municipa-
lité urbaine, “La ol une municipalité
rurale exigera la construction de silos
communautaires, la municipalité ur-
baine demandera des parcs”,

L'UMQ est d’accord, enprinci pe,
pour régionaliser divers services au ni-
veau d'un secteur donné ou d’un bassin
précis de population, mais elle demeure
extrémement craintive des suiles qu’en-
traineront certaines communautés,

“I1 ne faudrait surtout pas, de dire M.
@’Amour, que ces communaulés devien-
nent des moyens subtils de forcer des
fusions non souhaitables”,

On videra la question

C'est demain, durant tout I"aprés-midi
cl une partie de la soirée, que celte
question des communautés urbaines ef
régionales sera vidée.

En effet, sous le théme général de
“bilan et perspectives des structures ré-
gionales”, les chefs de file actuels de
ces communautés viendront échanger
des opinions ct formuler des recomman-
dations,

Autour de la méme table, on retrou-
vera le président de V'exécutif de )a
CUM, M. Lucien Saulnier; le maire de
Montréal-Nord, M. Yves Ryan; le

Quatre lois-cadre 2

La prochaine session de I'Assemblée
nationale sera saisie de quatre projets
de lois-cadre soumis par le ministre
des Affaires municipales, M. Maurice
Tessier.

1l s'agira tout d"abord d'une loi-cadre
de I'évaluation municipale, dont Je but
principal sera de normaliser toules les
methodes et tous les baremes d'évalua-
fion foncitre & f{ravers la province.
Celte nouvelle évaluation permeltra
egalement d'elablir la capacité finan-
cicre de chacune des régions et assu-
rera une plus juste répartition du far-
deau des laxes.

La deuxiéme loi-cadre que présentera
M. Tessicr concernera la planification
et I'urbanisme. Elle sera la fameuse
loi-cadre d'urbanisme, proposée par le
rapporl Lallaye el aliendue depuis trois
ans par lous les administraleurs pu-
blics, @ tous Jes niveaux de pouverne-
ment,

Endiguer les abus

Toute Ja question de Furbanisme, du
7zonage, du olissement et des réple
meils de construction, Faule de Jois o
de conlroles précis, a domé licy 4
mainls abus dans le passe. Ces abus se-
ronl dorcnavint impossibles —— sinon
extremement difficiles — a cause des

“dents” que comportera cetle loi-cadre.

La froisiéme loi-cadre annoncée par
le ministre, hier soir, concerne I'adop-
tion d'une loi générale des élections mu-
nicipales. Cefte loi aura pour double
effet la démocratisation accrue de nos
inslitutions municipales et I'améliora-
tion considérable des procédures électo-
rales dans I'ensemble des municipalités
du Québec.

Cetle loi accroifra a la fois le cens
d'éligibilité et le cens électoral, de

PHOTOS
Pierre McCANN

2 B0 ek |

méme qu'elle prévoira une division
plus équilable des quartiers ou des dis-
tricts, afin d'éviter qu'il y ait un ou des
secteurs qui soient sous-repreésentes,

Une quatricime loi cadre sera presen-
tee dés Pautomne, @ la prochaine ses-
ston, coneernant celle fois les commu-
naules urbaines el régionales. Le minis-
tre a rappelé, hier soir, que Ja restrue-
luration munepale au Quebee, soil an

Florian
BERNARD

chroniqueur municipal

maire de Québec, M. Gilles Lamonta-
gne; le maire de Hull, M. Marcel d’A-
mour; et le maire de Laval, Me Jac-
ques Télreault,

Enfin, vendredi, _une séance pléniére
sera consacrée a 1'évolution des structu-
res régionales.

Cetle séance groupera le maire de
Repentigny, M. Louis-Philippe Picard,
le directeur de I'Association des gérants
municipaux du Québec, M. Yvan Ga-
riépy; le maire ‘de Sainte-Thérése, M.
René A. Robert; le maire de Cap-de-la-
Madeleine, M. J. Réal Desrosiers: et le
président de la Corporation des officiers
municipaux du Québec, M. Jean
Béland.

Enfin, le ministre des Affaires muni-
cipales, M. Maurice Tessier, partici-
pera a cel atelier,

Une conférence de presse suivra, od
'UMQ fera alors connaitre son point de
vue final sur la question.

I'automne
(TESSIER)

moyen de fusions, d’annexions ou au-
fres, doit se poursuivre et s'accélérer si
Yon veut procéder, le plus rapidement
possible, & un réaménagement des
pouvoirs et de la fiscalité,

Autres lois en préparation

Le ministre a déclaré aux congressis-
tes de I'UMQ que, outre ces quatre lois
bien précises, son ministére prépare ac-
tuellement d’autres législations qui se-
ront présentées dans un avenir pro-
chain. Québec songe, par exemple, a
créer un palier intermédiaire et décen-
tralisé de gouvernement, dans toutes
les régions de la province,

Il est également question de placer,
sous une seule auforité, le contrile de
toutes les formes de pollution. C'est la
fameuse loi dite de “pollution” qui sui-
vra la création du ministére de I'Envi-
ronnement,

Ancien président de 1'Union des muni-
cipalités, le ministre Tessier a dit que
maintenant qu'il est ministre, il ne tra-
hira pas la philosophie qui était sienne,
il y a quelques mois seulement. 1 a pre-
cisé que le litre n'y pas chanpé
Fhomme el que les politiques jadis
mises de Favant par 'UMQ se (radui-
ront maintenant pur des lois,
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Une année d’

sur l’ile de Montré

par Marcel CHOUINARD

Des élections auront lieu, début novembre,
dans queique 190 municipalités et paroisses du
Québec.

Dans I'ile de Montréal, c’est la «grosse» année
Puisque les citoyens de 15 des 29 Municipalités du
territoire iront aux urnes.

Cest toutefois sur I'é-
lection qui aura lieu 2
Montréal méme que se-
ront braqués les projec-
teurs. Méme si le maire

Drapeau affirme toujours
qu'il attend les trois der-
niers mois de son mandat

parier que ce dernier sera
dans la lutte en vue d'ob-
tenir un renouvellement
de mandat, le sixieme

depuis 1960.

Diailleurs, n'est-il pas
déja en campagne électo-
rale depuis 'automne
dernier alors qu’il a en-
trepris une visite de tous
les quartiers de la métro-
pole? :

Mais il y aura de I'op-
position. D’abord, le Ras-
semblement des citoyens
de Montréal qui choisira
son candidat a la mairie
au mois de septembre. Le
Groupe d’action munici-
pale, une formation qui a
v le jour il y a quelques
mois, pourrait devenir
incessamment un troisié-

élections

me parti & se lancer dans
la course.
Banlieue

Certaines  élections
dans des municipalités de
banlicue de Iile souléve-
ront un intérét particu-
lier. Ce sera notamment
le cas & Pointe-aux-
Trembles oi le gouverne-
ment vient d’imposer la
tutelle en plus d’ordonner
la tenue d’une enquéte
publique sur certains
aspects de I"administra-
tion de cette municipalité,

Il y aura également
€lection a Saint-Léonard,
la seule autre ville de I'ile
de Montréal i étre actuel-
lement sous la tutelle de
Québec. A cet endroit,
cependant, les résultats
de P’élection pourraient
marquer la levée de ce
contrdle qu'exerce la
Commission municipale

is 1975.

deg‘il vous habitez Baie
d’'Urfé, Beaconsfield,
Céte Saint-Luc, Dollard-
des-Ormeaux, Dorval,
Hampstead, Montréal-
Nord, Pointe-Claire,
Roxboro, Sainte-Anne.
de-Bellevue, Saint-Lau-
rent et Saint-Pierre, vous
étes également 'un de
Ceux qui serez appelés 2
voter cet automne,

al

Rive sud :
Sur la rive Sud de
Montréal, ¢’est cette an-
née que vient & terme le
mandat des administra-
teurs des principales ag-
glomérations de cette ré-
gion. Il y aura donc élec-
tion 2 Longueuil, Boy.
cherville, Brossard,
Greenfield Park ainsi
qu'a Saint-Lambert. -

Les citoyens de Bro-
devront

une deuxiéme année con-
sécutive. Le 17 avril
1977, il Y avait eu élec-
tion afin de

membres démissionnaires
du conseil. Le maire
Robert Leboeuf et les
conseillers élus A cette
occasion ne P'ont été que
pour compléter le mandat
de I'administration précé-
dente qui devait se termi-
ner au mois de novembre
prochain.

La fidvre électorale
gagnera également la
Mauricie puisqu’il y aura
élection a Trois-Riviéres,
Shawinigan et Grand’
Mére. Les autres villes
importantes du Québec
ol les citoyens seront
appelés i voter sont Sher-
brooke, Hull, Rimouski
et Joliette,

MONTREAI.MATIN, VENDREDI 19 MAI 1978
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MODIFIONS
LE SYSTEME
ELECTORAL

Le résultat des ré-
centes élections muni-
cipales de Montréal (le
12 novembre) prouve
qu'il est absolument
nécessaire de modifier
notre systéme électo-
ral par l'introduction
de la Représentation
Proportionnelle, aux
élections municipales,
provinciales et fédéra-
les. Nous devrions
donc avoir un scrutin
mixte comme en Alle-
magne de 1'Ouest: 2
bulletins de vote, I'un
pour I'«shommes (scru-
tin uninominal), 'au-
tre pour le «parti»
(scrutin de liste pro-
portionnel).

L’élection municipa-
le de Montréal me rap-
pelle I'élection provin-
ciale de 1973 ou le
Parti libéral obtenait
102 sieges sur 110 avec
seulement 55% du vo-
te; au Conseil munici-
pal de Montréal, 43%
des électeurs montré-
alais seront représen-
tés par 2 conseillers
sur un total de 54.
Quant au Parti civi-
Eue. il remporte 96%
es sieges avec seule-
ment 56% du vote.

En d’autres mots, la
représentation propor-
tionnelle est un cor-
rectif efficace qui ne
peut qu’améliorer la
vie démocratique de
nos institutions politi-
ques, car le pouvoir est
une chose qui se par-

tage. Il n'appartient ni |

& une majorité, ni a
une minonté, Le pou-

voir appartient & tous |

et chacun.
Marc Williams
Qutremont, Qué.

JEUDI 23 NOVEMBRE 1978/ JOURNAL DE MONTREAL
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Montréal va rembourser

Les quelque 8,000 personnes
dont les services avait él€ retenus le
jour de I'élection a Montréal, le 12
novembre. recevront leurs cheques

de paie au cours des prochains
jours.

En raison d’incidents survenus
au centre d'informatique de la ville
de Montréal au cours des dernieres
semaines, le bureau du président
d'élection avait été dans l'impossi-
bilité de faire préparer les chéques
a l'intention des scrutateurs, gref-
fiers et officiers spéciaux qui €taient

présents dans les bureaux de vota-
tion 4 la derniere ¢lection.

Hier, le bureau du président d'é-
lection avait finalement regu les
cheques et c'est avec diligence gue |
I'on s'affairait 4 les faire parvenir a |
leurs destinataires. La valeur des
chéques a étre envoyés se chiffre
par $395,000.

MONTREAL-MATIN, VENDRED! 22 DECEMBRE 1978 |
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Municipal candidates

running under tougher rules

By RAY DOUCET
of The Gazette

OLITICIANS gearing for municipal elections
I P this November will have financial head-
aches not before experienced. Amended
legislation places all municipalities of
20.000 or more under the financial um-
brella of the Office of Political Party Financing.

This means that u.’i_ budding and incumbent politi-
Cians must keep strict tabs on their contributions and ex-

penses or tace the woeful Prospect of having their ejec-
tion to office nulhhed .

Last vear the election expenses legislation was over-
liduled to include provincial elections and cities with a
popuiation of 100.000 or more. This includes Montreal,
Laval and Longueuil, as well as Pointe-aux-Trembles and
St. Leonard since the latter two were under provincial
government trusteeship. There was a voluntary adher-
ence clause for populations under 100.000 but none of
these municipalities accepted.

Now all politicians in the November elections — 13
municipalities. including Westmount. LaSalle. Town of
Mount Hoval and Qutremont. vote on Nov, 4 and 5 —

must give a detailed account of their contributions and ex-
penses .

Michael Sheehan. deputy director of the Office of Po-
litical Party Financing. savs the legislation aims at giving
‘evervone a fair chance in an election

Sheehan. whose office is independent from any gov-

ernment department, said this week ““we want people to
be able to run (for municipal office) without being mil-
lionaires and as well to give the population a free choice
of voting for the person they feel 1s best suited through
ability instead of financial means."”

Sheehan advises municipal parties to quickly appoint
an official agent since this is the only person authorized to
collect contributions or sanction expenses.

Basically, no contribution over $500 is permitted.
However, there is an opening for “‘donations’ at political
rallies or kitchen parties,

Any expense over $100 must be authorized by the
agent. All posters and media advertisements must bear
the stamp of the agent.

The expense rules are simple enough: A mayoralty
candidate can spend 33.000. plus between 25 cents and 40
cents per voter depending on the size of the municipality.
(In the Montreal municipal election last Nov. 12. spending
by on mayoraity campaigns ranged from about $50.000 by
the Montreal Citizens Movement to about $250.000 by the
Civic Party.)

Candidates for council may spend up to a basic $1,500
each, plus an additional 25 cents per voter.

Any business which deals with candidates must

charge regular rates or face penalties, for both candidate
and company.

Within the next four weeks. the election finance of-
fice will send out free a complete kit of information to all
registered candidates. Any violation of the rules means a
successful candidate loses his seat as well as the pussibil-
1ty of fines ranging from $1.000 to $100.000

Any inquiries can be made be calling 873-7131

The GAZETTE, Montreal

+ Saturday, Augyst 25, 1979
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La machine électorale
se met enbranle dans

7 villes de la CUM

par Florian BERNARD

Il y aura des élections dans sept
des 29 municipalités de la Com-
munauté urbaine de Montréal cet
automne. Ces elections se déroule-
ront le dimanche, 4 novembre. a
Kirkland, LaSalle, Mont-Royal,
Outremont, Saint-Raphael-de-1'lle
Bizard, Senneville et Westmount.

Méme si ces éleclions n’auront
lieu que dans deux mois, la cam-
pagne électorale est déja com-
mencée dans certaines municipa-
lités et la plupart des maires ont
annoncé leur intention d’étre de
nouveau candidats.

A Kirkland, dans le West Island,
le maire Samiel Elkas élu pour la
premiere fois en 1975 sera de nou-
veau candidat, faisant équipe
avec les 6 membres actuels du
conseil. Jusqu'ici il n’y a aucun
signe d'opposition a I'horizon. La

| e b W’"" - - »

Guy Bouchard affrontera le maire sortant Gérard Raymond a Lasalle.

g o e
Le maire Donald M<Callum, de nou-
veau condidat a Westmount

M, y » et

ville n'est pas assujettie a la nou-
velle loi électorale, ayant une
population de moins de 20,000 ha-
bitants.

Outremont et
Mont-Royal

A Mont-Royal le doyen des mai-
res de l'ile de Montréal, M. Régi-
nald Dawson — plus d’un quart de
siécle en politique municipale —
n'a encore pris aucune décision. Il
¥y a quatre ans M. Dawson avait
longuement hésité avant d'annon-
cer sa candidature.

A Outremont tout semble indi-
quer que le maire Pierre DesMa
rais II sera de nouveau sur les
rangs. Dans un message aux ci-
toyens, récemment, il a déclaré
qu’il trouverait normal et presque
souhaitable d’avoir de I'opposition
a Outremont. Selon lui cette oppo-

—
s

i, . ront équipe avec lui.

S‘

A Senneville, le maire sortant Cameror
Duff n'a pas encore décide s'il serc
dans la course.

LA PRESSE, MONTREAL, MERCREDI 5 SEPTEMBRE 1979

s conseil, M. Guy Bouchard, sous le

sition serait un signe de santé
démocratique et permettrait aux
citoyens d’opérer un choix parmi
les hommes politiques en présen-
ce.

A Westmount le maire McCal-
lum sera de nouveau candidat. 11
a déclaré qu'il meénera sa campa-
gne seul, sans parti ni formation
partisane d’équipe.

La ville de Westmount sera as-
sujettie a la nouvelle loi électorale
— tout comme Outremont, Mont-
Royal et LaSalle. Les dispositions
de cette loi permettent un rem-
boursement partiel des dépenses
électorales.

Le maire Raymond
candidat

A LaSalle I'un des vieux rou-
tiers de la politique municipale, le
maire Gérard Raymond a déja |
annoncé a ses citoyens qu'il sera |
|candidat. 11 affrontera toutefois
'une équipe d’opposition que vient
de former I’un des membres du

nom de parti de I'Action Civique.
|Quant au maire Ravmond, il a
‘décidé lui aussi de créer un parti
| politique sous le nom de Parti
Municipal de LaSalle. Cing des six
membres actuels du conseil fe-

A Senneville le maire Cameron
Duff n'a pas encore pris de déci-
sion quant a sa candidature. 11
rendra cette décision au retour

i d'un voyage de quelques semaines

qu’il doit effectuer en Angleterre.

Des élections auront enfin lieu
dans la plus pelite municipalité de
la CUM, Saint-Raphael-de-l'lle
Bizard ou le maire Bernard Patry
n’a pas encore annonce s'il bri-
guerait les suffrages.
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m SOS, Montréal

Précédée d'un long preambule. redigée en francais et
en anglais. la question reférendaire a obligé le directeur
general des elections 3 faire imprimer des bulletins de
vote de dimensions impressionnantes. Les boites de scru-
tin etant toutefois demeurees ce qu'elles etaient aux der-
niéres élections, il en faudra davantage pour contenir tous
les bulletins. Le directeur général des & eclions a done dé-
cidé d'avoir recours i la Ville de Montreal et de lui
emprunter des milliers de boites de scrutin additionnel-
les. Un instant. je vais consulter, a répondu le maire Jean|
Drapeau. La requéte fut donc soumise hier aprés-midi a |
1a reunion du comité exécutif de la Ville de M‘i'miréal qui
a consenti a préter 2,000 boites de scrutin au directeur ge-
néral des élections, 2 la condition néanmoins qu'il défraie
les coiits de transport, de nettoyage, de frais de prépara-
tion et d’entretien

Le Devoir, jeudi 8 mai 1980

Archives de la Ville de Montréal



Les élections
municipales,
assises de

la démocrati B
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LE CARNET DE LA REDACTION

L’automne est 4 nos portes et raméne
le temps froid. Mais pour de nombreuses
municipalités québécoises, I'atmosphére
se réchauffe. Elles seront en élections.
Certaines d'entre elles auront a élire des
conseillers ou des maires tandis que
d’autres doivent choisir I'ensemble de
leur conseil municipal. Des millions de
citoyens sont conviés a choisir ceux qui
administreront pour eux la municipalité
pendant les prochaines années.

Se porter candidat et voter sont sans
doute les deux actions les plus signifi-
catives pour la démocratie municipale.
Pour cette raison, notre dossier du mois
porte sur les élections municipales en
tant qu'assises de la démocratie.

Un premier volet présente la réalité
des élections 1982, rappelle les principales
étapes du processus électoral et évoque
les divers aspects des élections qui en
font la base de la démocratie. Nous y
découvrons que les élections de 1982 se
uennent en milieu urbain, surtout dans
la région de Montréal.

Un deuxiéme volet analyse les réformes
des derniéres années afin de savoir si
elles ont contribué a accroitre la démo-
cratie lors des élections municipales. Il
évalue aussi I'influence qu'a eue sur les
municipalités 'instauration des partis
politiques municipaux et précise les régles
les plus récentes du financement de ces
partis politiques. Puis, grice a2 une
entrevue avec le Directeur général de la
représentation, nous ferons le point sur
I'implantation des districts électoraux.
Enfin, nous examinons I'impact des
ententes intermunicipales sur les structures
municipales en nous demandant si elles
améliorent ou diluent la représentation
des citoyens.

Le troisiéme volet de notre dossier
présente et analyse les résultats des élec-
tions de 1981. Plus précisément, nous
présentons les caracténistiques des maires
et des conseillers de 1981 ; leur grand
nombre nous y autonise. Nous chercherons
aussi a savoir si les femmes commencent
a occuper la place qui leur revient dans
les conseils municipaux.

Enfin, notre quatriéme volet nous
aménera dans certaines municipalités,
afin d'apprécier les modifications des
comportements électoraux entre hier et
aujourd’hui et I'évolution des coiits lors
de la tenue d'élections dans une petite
ou dans une grosse municipalité.

En plus de notre dossier, nous vous
parlerons ce mois-ci des bureaux régionaux
du ministére qui fétent en septembre
leur deuxiéme anniversaire ; de Loginove,
un programme d’aide a la restauration
résidentielle de la Société d’habitation
du Québec, et enfin de la Commission
de toponymie du Québec, un organisme
gouvernemental qui intervient auprés
des municipalités.

Nous aurons par ailleurs nos chroniques
habituelles. Ce mois-ci, dans Le droir
municipal, nous vous proposons une
réflexion sur les notions de domicile et
de résidence, notions qu’il est bien utile
de distinguer en cette période d'élections.
Et nous vous offrons par ailleurs un
essai d'interprétation de la notion de
services professionnels.

Enfin, dans la chronique En vrac,
nous vous parlerons de la nomination
d’une sous-ministre adjointe au ministére
des Affaires municipales, d'un colloque
sur les élections, des derniéres lois sanc-
tionnées et de bien d'autres choses encore.

m

La rédaction
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@ les élections municipales, assises de la démocratie

Focus

sur I'Ile de Montréal

Comme cela arrive chaque année, des
mandats de maires et de conseillers
viennent a expiration en 1982, Nous
devons donc nous attendre 2 des élec-
tions municipales avant la fin de I'année.

Effectivement, des élections a la mairie
devront se tenir dans 197 municipalités.
Il s"agit 1d d'un nombre relativement
peu elevé, mais non sans importance,
car 2 millions et demi de personnes, soit
plus du tiers de la population du Québec,
seront directement concernées par ce
choix démocratique.

Avec Montréal en téte, 58 villes dont
la population surpasse 5000 habitants
sont sur la liste des localités ou doivent

Honrreal

avorr lieu des «élections 4 la mairie ».
Plusieurs grands poles régionaux sont du
nombre, comme Rimouski. Trois-Ri-
viéres, Sherbrooke, Hull, Rouyn et la

toute récente municipalité de Baie-
Comeau, dont le territoire englobe
désormais celui de Hauterive. Fn outre,
31 wvilles situées A |a périphérie de la
metropole sont également sur la liste, ce
qui caractensera les élections munic-
pales de 1982 en les rendant « urbaines »
dans une proportion de 957 compte
tenu des bassins de population.

Le prochain mouvement électoral sera
néanmoins généralisé. En effet, quelque
5000 postes de conseillers seront aussi 4
pourvoir au sein de nombreuses cor-
porauions municipales éparpillées sur
I'ensemble du territoire québécois : ap-
proximativement | 300,

a3
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L'fle de Montréal sera assurément Je
«centre nerveux » de ces élections qui
devraient étre animées par la confronta-
ton de partis locaux dont la formation
et le financement sont favorisés par
différentes lois. Dix-neuf municipalités
ol des élections a la mairie doivent
survenir en 1982 sont dlailleurs déja
soumises aux reégles de financement des
partis politiques (20000 habitants et
plus).

Plusieurs dates de scrutin

La presque totalité des scrutins devront
s¢ dérouler le premier dimanche du
onziéme mois, soit le 7 novembre. Dans
ces cas, la date de présentation des
candidatures sera le dimanche 24 octobre.
En vertu de la charte particuliére de
Montréal, les élections a la mairie de
cette ville se tiennent le deuxiéme di-
manche du onziéme mois. Il s'agira
donc du dimanche 14 novembre et la
date de présentation des candidatures
sera le mercredi 27 octobre.

En plus de quelques rares exceptions
(€lection fixée au premier lundi de
novembre — art. 245 (a) CM). la
récente promulgation de la Loi regrou-

pant les villes de Baie-Comeau et de
Hauterive fixait les élections de cette
nouvelle agglomération au dimanche
3 octobre, exclusivement.

Des élections étaient également tenues,
cette année, dans quatre villages nor-
diques. En raison des rigueurs dimatiques
limitant les déplacements, aux confins
du Nouveau-Québec, c'est le 1 sep-
tembre que les populations inuit con-
cernées ont été appelées a choisir leurs
dirigeants locaux.

Points saillants

La forte activité électorale dans la région
métropolitaine touchera 14 des 30 mu-
cipalités membres de la Communauté
urbaine de Montréal. Par contre, seu-
lement 2 localités sur 13 de la Com-
munauté urbaine de Québec auront des
élections et 1 sur 11 de la Communauté
régionale de I'Outaouais.

Les régions de I'Estrie, de Montréal et
de I'Outaouais sont celles ol le contexte
urbain du prochain mouvement électoral
sera le plus accentué. A I'inverse, au
Saguenay - Lac-Saint-Jean, c’est surtout
en milieu rural que des élections a la
mairie sont attendues.

L'ille de Montréal constituera indé-
niablement I'épicentre des élections mu-
nicipales de 1982, En plus de la métropole
qui englobe désormais le territoire de
Pointe-aux-Trembles, 13 des 29 munici-
palités qui « gitent » également entre les
eaux du fleuve Saint-Laurent ont un
conseil dont le mandat est parvenu & son
lerme.

Un tel voisinage de localités fortement
peuplées dans un espace aussi restreint
crée une concentration massive, mais
aussi morcelée qu'un puzzle. En fait, le
lerme «casse-1éte » convient mieux, du
fait de la tenue d'élections sur I'lle a
deux dates distinctes. La premiére sera
celle du 7 novembre, jour du scrutin
dans toutes les municipalités, a I'exception
de Montréal ou, en vertu de leur propre
charte, les Montréalais (de Montréal)
seront appelés aux urnes le 14 novembre.

En somme, sur le seul territoire
intermunicipal du noyau métropolitain,
prés d’un million et demi de personnes
seront directement concernées, soit les
3/5 de I'ensemble des citoyens et des
citoyennes peuplant les 197 villes et
villages ol de nouveaux mandats seront
confiés aux maires et autres élus locaux,
pour des durées variant entre deux et

qQuatre ans. M Jacques Revelin

Les élections de novembre sur
! I'lle de Montréal

Habitants
3950
19700

26 300

40 200

17 800

| Baie-d'Urfé

2 Beaconsfield

3 Céte-Saint-Luc

4 Dollard-des-Ormeaux
5 Dorval

6 Hampstead

7 Montréal

& Montréal-Nord

9 Pointe-Claire

10 Roxboro

11 Sainte-Anne-de-Bellevue
12 Saint-Laurent
13 Saint-Léonard
14 Saint-Pierre

1451730

D municipalité en élections a la mairie

E ville de Montréal
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processus
électoral

Afin d'aider 2 mieux comprendre le
déroulement des élections dans les mu-
nicipalités régies par la Loi sur les cités
et villes et dans celles régies par le Code
municipal, nous avons passé en revue
les principales étapes du processus élec-
toral, en précisant les délais correspon-

Nous avons cru bon de mentionner
également les principales modifications
apportées par le projet de loi 66, sanc-
tionné le 23 juin 1982 (Loi modifiant
certaines dispositions législatives en
matiére de financement des partis poli-
tiques et en matiere d’élections munici-

dant a chacune d'entre elles.

pales).

Municipalité régie
par le code municipal

Remarques

L'avis d'élection dont
mentionner notam-
ment les jours et heux
du vote par anticipa-
ton. CM, art. 257
(Projet de lov 66)

L'annexe contient tous
les renseigrements né-
cossares @ I'éection
des membres du con-
se1l. (Low sur la fiscalne
municipale, an. 60)

Des que la révision de
I'annexe est complé-
tee, celle-c1 entre en
vigueur. CM. an. 257h

Délais Etapes
L' avis d'élection doit étre
donné au moins 22 jours
avant la date du scrutin.
CM, art. 257

Avis public d’élection

Le secrétaire-trésorier doit
dresser I'annexe du réle
d'évaluation pour les fins
de I"¢lection municipale.

Etablissement de I'annexe
du role

Etablissement de la liste
électorale

La révision de ['annexe
du rdle a lieu entre la
date publique de ['avis
d’élection et celle de la
présentation des candidats.
CM, art. 257 et 257a

Révision de I'annexe du role

Révision de la liste électorale

Municipalité régie par la loi
sur les cités et villes

Délais

L'avis d'élection doit étre
donné entre le 31 aoit et
le 9 septembre. LCV, art,
156

La liste électorale doit étre
établic entre la date de
I'avis public d'élection et
le 1°" octobre. LCV, art.
123

La liste électorale est
révisée du 8 au 16 octobre.
LCV, an. 132

Remarques

L’avis d'élection doit
mentionner notam-
ment le jour d’ouver-
ture des bureaux de
vole par anticipation
LCV, art. 156 (Projet
de loi 66)

Dés que la revision
de la liste électorale
est complétée, celle<ci
entre en vigueur. LCV,
an. 139

. MUMIKOPALITE  Aoit-Septembre 1982
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Remarques

Le bulieun de présen-
@anon dont étre ac-
compagné du
sentement écrit du
candidat. CM. an
259 (Projet de loi 66)

con-

Cet avis dont indiquer
notamment le lieu.
la date et les beures
d'ouverture des bu-
reaux de vote par
antcipanon. CM an
301a (Projet de loi 66)

Le president d'élec-
non dost ctablir autant
de burcaux de vole
par anticipation qu'il
le  juge nécessaire
CM, art. 301a (Projet
de o 66)

L'électeur qui veur
exercer son drout de
vote doit marquer
son bulietin dans un
des cercles en v fai-
sant une croix, un x,
une coche ou un trait
au moyen d'une plu-
me. d'un stylo ou du
crayon gue le scruta-
teur lu remet. CM.
art. 306 (Projet de o
66)

L électeur dépose lui-
méme son bulletin
dans I'urne. CM, an
306a (Projet de loi 66)

Délais

La présentation des can-
didats a lieu le 14° jour
précédant celui du scrutin.
LECM, art. 21

Aprés la présentation des
candidats, s'il n'y a qu'un
candidat a chaque poste,
le président d'élection
proclame immédiatement
ces candidats élus. CM,
art. 261

L'avis de vote est donné
dans les trois jours sui-
vant la présentation des
candidats, CM, art. 291

Le vote par anticipation
doit se tenir le dimanche
de la semaine précédant
le jour du scrutin de 14h
a 22h. CM, art. 301d
(Projet de loi 66)

Le scrutin a lieu le premier
dimanche de novembre,
a2 moins que le conseil
n'ait décidé par réglement
de le fixer au premier
lundi de novembre. CM,
art. 245

Le scrutin a lieu de 8h 2
I18h, sauf s'il existe un
réglement du conseil re-
portant la fermeture des
burecaux de vote 3 une
heure plus tardive (20h
au plus tard). CM, art.
266

|: tapes

Présentation des candidats

Proclamation du nom des

candidats élus sans concur-
rent

Avis public de vote

Le vote par anticipation

Le jour du scrutin

Délais

La présentation des can-
didats a lieu le 14° jour
précédant celui du scrutin.
LECM, ar. 21

Aprés la présentation des
candidats, s’il n'y a qu'un
candidat & chaque poste,
le président d'élection
proclame immédiatement
ces candidats élus. LCV,
art. 166

L’avis de vote est donné
dans les trois jours suivant
la présentation des can-
didats. LCV, art. 171

Le vote par anticipation
doit se tenir le dimanche
de la semaine précédant
le jour du scrutin de 14 h
a 22h. LCV, art. 220.2
(Projet de loi 66)

Dans une municipalité
qui a une population de
20000 habitants ou plus,
le bureau est ouvert le
dimanche ET le lundi de
la semaine précédant le
Jjour du scrutin. LCV, art,
220.2 (Projet de loi 66)

Le scrutin a lieu le premier
dimanche de novembre,
a moins que le conseil
n‘ait décidé par réglement
de le fixer au premier
lundi de novembre. LCV,
art. 149

Le scrutin a lieu de 9h 2
18h, sauf s'il existe un
réglement du conseil re-
portant la fermeture des
bureaux de vote i une
heure plus tardive (20h
au plus tard). LCV, art.
184

Remarques

Le bulletin de présen-
tation doit étre ac-
compagne du consen-
tement écrit du can-
didat. LCV, art. 160
(Projet de loi 66)

Cet avis doit indiquer
notamment le licu, la
date et les heures
d’ouverture des bu-
reaux de vote par
anticipation. LCV,
art. 220 (Projet de loi
66)

Le president d'élec-
uon doit établir au-
tant de bureaux de
vole par anllc:pulmn
qu'il le juge néces-
sawe. LCV, art. 220
(Proger de loi 66)

L'électeur qui veut
exercer son droit de
vote doit marquer son
bulletin dans un des
cercles en y faisamt
une croix, un x une
coche ou un trait au
moyen d'une plume,
d'un stylo ou du cravon
que le scrutateur lui
remet. LCV, 201.1
(Projet de loi 66)

L'électeur dépose lui-
méme son bulletin
dans I'urne. LCV, art
201 (Projet de loi 66)
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Remarques

Les électeurs, pré-
senis sur les heux du
bureau avant I'heure
de la fermeture et qui
n'ont pu voter avant
cetie beure, peuvemt
exercer leur dront de
vote. CM, art. 308b
(Projet de loi 66)

Délais

A I8h ou 4 I'heure fixée
par le conseil, le bureau
de vote est fermé. CM.
art. 266

Aprés la fermeture des
bureaux de vote commence
le décompte des votes
recueillis lors du vote par
anticipation et le jour du
scrutin. CM, art. 301L

Si, & I'expiration d'un
délai de 4 jours aprés le
scrutin, il n'y a pas dé-
pouillement judiciaire, le
président délection doit
proclamer élus les candi-
dats ayant obtenu le plus
grand nombre de voix i
I'élection.

S'il y a dépouillement
Jjudiciaire, le président
d'élection doit attendre la
délivrance du certificat
par le juge avant de pro-
clamer le nom des candi-
dats élus. CM, art. 312a

Le président d'élection
donne un avis spécial i
chacun des élus et ce, dans
les 3 jours suivant la
proclamation des résultats.
CM, art. 312b

Etapes
La cléture du scrutin

Le dépouillement du scrutin

La proclamation du nom

des candidats élus

L'avis spécial aux élus

Délais

A 18h ou a I'heure fixée
par le conseil, le bureau
de vote est fermé. LCV,
art. 184

Apreés la fermeture des
bureaux de vote commence
le décompte des votes
recueillis lors du vote par
anticipation et le jour du
scrutin. LCV, art. 220.12
(Projet de loi 66)

Le président d'élection
délivre au candidat ayant
obtenu le plus grand nom-
bre de voix a I"élection,
un certificat a cet effer.
LCV, art. 217

Si, a I'expiration d'un
délai de 4 jours aprés le
scrutin, il n'y a pas dé-
pouillement judiciaire, le
président d’élection doit
donner un avis spécial a
chacun des élus.

Sl y a dépouillement
Judiciaire, le président
d’¢lection doit attendre la
délivrance du certificat
par le juge avant de donner
un avis spécial a chacun
des élus. LCV, art. 217 et
223m

Remarques

Les electeurs, présents
sur les heux du bureau
avant 'heure de la
lermeture et quin'om
pu voter avam cetie
heure. peuvent exer-
cer leur dront de vote
LCV, art. 212.1 (Pro-
jet de lor 66)

Maude Fortin

et M* Michel Rompré
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L’enjeu:
une démocratie accrue

Clest en ayant présents a 'esprit le
respect et la promotion des caractéres
démocratique et responsable de I'admi-
nistration municipale que le gouverne-
ment entreprend, en 1978, une vaste
réforme des régles du jeu démocratique
dans les municipalités. En effet, au mois
de juin de cette méme année, le gouver-
nement convoque a Québec une confé-
rence Québec-Municipalités portant sur
« la revalonisation du pouvoir municipal ».
Un des thémes a I'étude, la démocratie
municipale et, par extension, son régime
électoral, fait alors I'objet de recom-
mandations de la part du gouvernement.
Les résultats recherchés? Un contrdle
satisfaisant de la vie politique par le
citoyen, un recensement complet et a
jour des citoyens et citoyennes, une
représentation juste et adéquate du
citoyen au sein du conseil municipal,
enfin une participation accrue du con-
tribuable & la prise de décision par leur
gouvernement local. Et c'est dans le
cadre d'un rajeunissement des méca-

nismes ¢lectoraux, de modifications aux
lois régissant les élections municipales
que diverses solutions sont proposées.

L'amélioration des conditions d'exer-
cice de la démocratie municipale est
donc possible dans la mesure ol sont
repensées certaines composantes du
systéme électoral. D'une part. on veut
favoriser I'émergence et la consolidation
du systéme des partis politiques dans
les collectivités locales, et donner plus
de transparence i leurs sources de
financement et i celles des candidats.
D’autre part, la taille des municipalités
pourrait devenir un critére d'équité pour
définir les modes de scrutin et le nombre
de sieges de conseillers autorisés. La
conduite des campagnes électorales, la
histe électorale, les conditions a remplir
pour pouvoir soumettre sa candidature
et voter, enfin, le mode de scrutin, sont
autant d'aspects qui, en ce mois de juin
1978, sont discutés par Québec et les
municipalités.

Consultation et collaboration

Pour Québec, deux obligations: étant
donné I'ampleur des réformes proposées,
qu’elles soient soumises 4 I'attention des
citoyens et élus municipaux; quant i
leur mise en application, que soient
conjugués en ce sens tous les efforts des
deux niveaux de gouvernement. Pour les
municipalités, un double avantage: la
transparence des institutions que les élus
représentent, renforcée par une présence
et un contrdle accrus du citoyen sur le
choix de ses représentants et les décisions
que ces derniers prennent une fois élus.

Le dépdt des propositions gouverne-
mentales a la conférence Québec-Muni-
cipalités constitue dés lors le point de
départ d'un échéancier précis de consul-
tation et d'intervention législative dont
I'aboutissement est la réforme de la
démocratie municipale.

1979
La démocratie a I'épreuve

Ainsi, au mois de juin de I'année
suivante (1979) est sanctionné le projet
de loi 44. Cette loi étend I'application de
la Loi concernant les élections de 1978
dans certaines municipalités et modifiant
la Lot des cités et villes, aux municipalités
de 20000 habitants et plus oii doit avoir
lieu une élection générale en 1979, dans
la mesure ol ces municipalités décideront
de s’y soumettre.

Toutefois, les dispositions relatives
aux contributions et dépenses électorales
dans le cas des partis politiques autorisés
et des candidats indépendants s’appli-
queront obligatoirement 4 ces munici-
palités.

De plus, les municipalités de moins de
20000 habitants ou doit avoir lieu une
¢lection générale en 1979 pourront se
prévaloir de la loi relativement 4 la
division de leur territoire en districts
électoraux. Ces municipalités devront
toutefois obtenir I'approbation préalable
du ministre des Affaires municipales.

Plusieurs municipalités ont donc subi
I'épreuve de I'expénience au moment on,
en 1980, la réforme de la démocratie
municipale est consolidée sur une base
permanente par le mise en vigueur du
projet de loi 105.
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1980
Place a la volonté du citoyen

Dans I'ensemble, on peut dire que cette
reforme répond aux attentes formulées
par les €lus et les citoyens au lendemain
de la conférence Québec-Municipalités
€t que le gouvernement, pour sa part,
VoIl se concrétiser une bonne partie des
ajusiements proposes

Ainsi, la lor de 1980 sur la démocratie
mumacpale contient plusieurs dispositions
applicables a toutes les municipalités
{déontologie, rémunération des élus,
penode de questions, etc.). Par contre,
seules les municipalités de 20000 habi-
tants et plus sont obligatoirement régies
par I'ensemble des dispositions de la Loi
sur les ¢lections dans certaines munici-
palités. Quant aux municipalités de 1000
a 2000 habitants, elles ont notamment
le choix de se soumettre aux régles
concernant la division en districts élec-
toraux et le régime uninominal.

Dorénavant, chaque citoyen est assuré
d’'un méme poids politique au moment
des élections en raison de la disparition
du droit de vote des personnes morales,
d'une part. On établit également les
normes umformes quant au découpage
des circonscriptions électorales d’autre
part. Enfin, I'adoption du systéme uni-
nominal entraine la disparition des
districts électoraux ayant plus d'un
Siége.

Au chapitre de la participation du
citoyen a la vie municipale, une pénode
obligatoire de questions de I'assistance
lors des séances des conseils municipaux
de méme qu'une séance d'information
obligatoire au moment de la préparation
et de I'adoption du budget viennent
améhorer la politique d'information
municipale.

Des él_la;_npréseni;t ifs
et dégagés

La loi introduit des dispositions Gui
s'appliquent 4 toutes les municipalités,
quel que soit le chiffre de leur population,
qu'elles soient régies par la Loi sur les
cités et villes ou par le Code municipal,
et qu'il s'agisse d'élections partielles ou
générales. Il est notamment interdit aux
membres de I'Assemblée nationale et du
Parlement du Canada ', ainsi qu'a certains
fonctionnaires et membres dorganismes
d'occuper un poste de membre d’un
conseil municipal.

I. Sauf ceux en poste le 18 juin 1980.

Cette interdiction s’applique aux mem-
bres et fonctionnaires non salariés au
sens du Code du travail soit, de fagon
génerale, les cadres ou représentants de
I'employeur dans ses relations avec ses
employés. dans les ministéres ou orga-
nismes suivants: Affaires municipales,
Environnement. Transports, Commission
municipale du Québec, Bureau de I'éva-
luation fonciére, Société d*habitation du
Québec, Commission de police du Qué-
bec, Commussion de protection du terri-
toire agricole du Québec, Commission
des loyers, Commission nationale de
I'aménagement, Commission des trans-
ports du Québec, Régie des services
publics, Régie de I'électricité et du gaz.

De plus, chaque membre du conseil
doit déposer dans les soixante jours de
son élection ou de sa nomination, une
déclaration d’intéréts mentionnant I'exis-
tence des intéréts détenus dans les
corporations, sociétés ou entreprises,
dans les immeubles situés dans la
municipalité, la corporation de comté,
la municipalité régionale de comté, ou
la communauté urbaine ou régionale
dont fait partie la municipalité. 11 doit
également indiquer les emplois et les
postes d'administrateur qu'il occupe, de
méme que les emprunts de plus de
20008 contractés auprés de personnes
ou d'institutions autres que des institu-
tions financiéres. La déclaration ne
mentionne pas, par contre, la valeur des
intéréts, le degré de participation dans
des corporations. sociétés, ou entreprises,
I'existence des sommes d’argent déposées
dans une institution financiére, de méme
que la possession d'obligations émises
par un gouvernement, une municipalité
ou un autre organisme public.

Enfin, d'autres dispositions obligatoires
concernent I'interdiction pour un fonc-
tionnaire municipal de se livrer a4 un
travail partisan, lors d'une élection dans
une municipalité: I'obligation pour un
employeur d'accorder un congé sans
rémunération a un emplové candidat
aux élections ou membre d'un conseil
municipal sur demande écrite de celui-
c1. On note aussi que la date de la mise
en candidature, a I'exception des villes
de Montreéal et de Québec. est fixée au
quatorzieme jour précédant la date du
scrutin

1982

Une démocratie raffinée

Dans cet esprit de modernisation et
d'ajustement des lois avant un impact
sur la démocratie municipale, le gou-
vernement propose a nouveau des mo-
difications en 1982 en présentant le
projet de loi 66. Deux objectifs sont
poursuivis, a savoir: l'introduction des
modifications proposées par le Conseil
consultatif du financement des partis
politiques et la modification des lois
municipales afin d'assurer la concordance
avec la Loi électorale. Dans ce dernier
cas, il s'agit du vote par anticipation qui
devient obligatoire et d’amendements
apportés quant a la forme du bulletin de
vole, aux personnes présentes sur les
lieux du bureau de vote lors de la
cléture du scrutin, & la maniére de voter,
aux margues quil est possible d'apposer
sur le bulletin de vote, enfin 4 la maniére
de voter pour les personnes handicapées.

Quant aux changements qui regardent
plus précisément le financement des
partis politiques, il en sera gquestion
dans un article subséquent.

On ne peut mettre en doute que la
mise en ceuvre de la réforme de la
démocratie municipale a fait appel 2 la
contribution a la fois des élus et des
citoyens eux-mémes, dont la participa-
tion est la condition essentielle d'une
saine et véritable démocratie.

Le gouvernement, pour sa part, a
joué son role de législateur a I'endroit
des municipalités, en prenant en main la
responsabilité de rapprocher le plus
possible la volonté du citoyen, des
décisions et gestes de leur administration
municipale. M

Jocelyne Montminy
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Les partis politiques municipaux

Un facteur de démocratie

L'organisation de la vie municipale et
I'élection de représentants du peuple
devant siéger dans un organisme poli-
tique local ont toujours causé certaines
difficultés au cours de I'histoire. Il n'y a
pas deux pays a posséder la méme
organisation municipale, quoique la
source en soit umque. En effet, comme
les éléments du droit, la municipalité
nous vient de la Rome antique ou, déja,
le peuple élisait ses représentants i la
curie, laquelle n'était qu'une subdivision
de la tribu, un peu comme les quartiers
ou les districts sont, de nos jours, des
subdivisions de la municipalité.

Trés 16t dans I'histoire, en I'absence
de partis politiques structurés et officiels,
des clans se sont formés a I'intérieur des
villes. Centains de ces clans, nés des
affinités qui liaient entre eux des hommes
partageant les mémes opinions politiques,
ont peu a4 peu pris le controle des
communautés locales et ont développé,
parfois a I'extréme, leur sens de I'auto-
nomie et de I'individualisme. C'est ainsi
que les anciennes villes saxonnes ont
souvent menacé de se substituer 2 I'Etat
Jusqu’a ce que Guillaume le Conquérant
vienne couper court a leurs ambitions
autonomistes. Plusieurs villes d'ltalie,
d’Angleterre, d’Allemagne, organisées
sous la conquéte romaine, ont conservé,
méme aprés la disparition du dominateur,
des priviléges que sont loin de posséder
la plupart des administrations munici-
pales.

La France a connu pendant des
siécles des gouvernements centralisateurs
qui déniérent longtemps aux citoyens le
droit de former des gouvernements
locaux. C'est ainsi que, contrairement
aux pays saxons, la France sest opposée,

Jusquau début du dix-huitiéme siécle, 2
la volonté des citoyens d'élire leurs
représentants au niveau local *,

La Nouvelle-France, héritiére des
traditions et des conceptions politiques
de la mére-patrie, a attendu trés long-
temps avant de se doter de véritables
structures de gouvernements locaux
dirigés par des représentants du peuple
et élus par lui. On peut méme dire qu’il
a fallu attendre la conquéte anglaise
pour que soit instaurée dans le Bas-
Canada une premiére ébauche de struc-
ture municipale. Il ne s’agit aucunement
d'un élan de magnanimité de Lord
Durham — car ce fut lui qui, le premier,
conseille & son souverain d'organiser
chez nous un systéme électoral libre —
mais bien d'une conséquence logique et

* NDLR. Cette attitude de la France ne datan
toutefois que de la fin du Moyen-Age, avee la
disparition des communes

naturelle de la vieille tradition saxonne
des communes locales — les « burroughs »
— sans lesquelles les nouveaux maitres
du pays n'auraient pu diriger les destinées
de la nation.

En Nouvelle-France

Le régime municipal et la démocratie
¢taient inconnus en Nouvelle-France
sous le régime frangais. C'est le gouver-
neur, nommeé par le roi, qui exercait le
pouvoir dans tous les domaines et qui
décidait, seul et sans consuitation, de ce
qui était bon ou mauvais pour ses sujets.
Seul existait un droit exceptionnel d’appel,
en derniére instance, réservé au roi lui-
méme.

A partir de 1663, les conseillers du roi
décidérent que le gouverneur reléverait
du Conseil Souverain, tout en restant le
premier magistrat de la colonie et le
commandant militaire de tout le pays. A
Montréal et 3 Québec, le gouverneur
était une sorte de surintendant. respon-
sable de toutes les questions adminis-
tratives et judiciaires, civiles et militaires.
Son autorité n'était pas entravée par un
conseil de ville ni par la volunté d'un
électorat. Et il devait en étre ainsi
Jusqu'en 1760.

C'est aussi vers 1660 qu'apparut ce
qu'il est convenu d'appeler le premier
« officier municipal » du Québec. Fonc-
tionnaire de I'Etat en quelque sorte, le
syndic était responsable de I'adminis-
tration courante et mandataire des
volontés du gouverneur. I Jouait dans
les affaires locales un réle de censeur et
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dénongait ceux qui transgressaient la
loi. Deux premiers syndics entrérent en
fonction, le premier 4 Québec en 1661 et
le deuxiéme & Montréal en 1663. Ce
sont les colons qui élisaient le syndic.
Mais cette élection devait étre approuvée
par le gouverneur de la ville, qui pouvait,
selon sa volonté et sans appel, annuler
ou modifier le choix des colons. A
Montréal, c'est dans une construction
en bois, appelée le « Hangar », prés de
I'emplacement actuel de I'église Notre-
Dame, que les colons se réunirent a
partir de 1665 pour élire 2 main levée le
syndic et ses adjoints. Seuls les hommes
avaient droit de vote.

Une tentative d'implantation

A la suite de certaines démarches des
colons qui manifestaient le désir de
s‘occuper eux-mémes de leurs affaires,
le Conseil Souverain fit une tentative, en
1663, pour créer un semblant de régime
municipal en Nouvelle-France. Une
assemblée générale des habitants de
Québec fut convoquée pour procéder i
I'élection d'un maire et de deux échevins.
Le 7 octobre 1663, Jean-Baptiste Le
Gardeur de Repentigny, de noblesse
normande (son ancétre avait été anobli
par Jean 1%), fut élu maire de Québec et
les Sieurs Jean Matry et Claude Charron
furent nommés échevins. Leur régne ne
dura qu'un seul mois ! Leur élection fut
annulée par le Conseil Souverain qui,
craignant les réactions de la France,
ordonna le retour au systéme des syndics.

Il y eut une nouvelle tentative de
régime municipal et d'élections libres
en 1672, cette fois par le comte de
Frontenac. Ce dernier avait commencé
par diviser la population en trois classes
— le clergé, la noblesse et le tiers-état —
a I'instar des Etats Généraux de France.
Mais Colbert s’opposa, de sa propre
autorité — et au nom de Louis XIV —
a cette nouvelle tentative de gouverne-
ment local, imbu qu'il était de la supré-
matie absolue de I'Etat sur ses sujets.

Ce fut la derniére tentative de régime
municipal sous le régime francais. Malgré
plusicurs requétes adressées au Conseil
Souverain par des colons désireux de
diriger eux-mémes les destinées de leur
paroisse, I"autorité fit la sourde oreille et
tua dans I'ceuf tous les projets qui lui
furent soumis. Il fallut attendre prés
d'un siécle — jusqu'en 1763 — pour
qu'une nouvelle ébauche de gouverne-
ment local soit tentée au pays. Clest le

gouverneur général et les gouverneurs
de Québec et de Montréal qui. avec les
syndics, continuérent d’exercer un pou-
voir absolu sur I'ensemble des affaires
de la colonie.

Le début d'un régime municipal

Aprés la conquéte anglaise et surtout a
la fin du régime militaire de transition,
en 1763, les réves de voir s’instaurer au
pays un systéme de gouvernement local
commencérent a se matérialiser. C'est le
gouverneur Murray (Montréal) qui ad-
ministrait les affaires municipales et
provinciales avec I'assistance d'un conseil
exécutif composé des gouverneurs de
Montréal et des Trois-Riviéres, du juge
en chef et de huit citoyens. Bien que non
€lu, on peut dire que ce conseil exécutif
fut le premier conseil municipal de
Montréal. C'était donc 4 Montréal — et
non plus & Québec — qu'était réglée
'administration du pays. Certains his-
toriens ont voulu voir 1a I'origine des
ressentiments qui divisent la vieille
capitale et la métropole... Mais en vertu
de I'Acte de Québec, adopté en 1774,
les affaires municipales et publiques
furent confiées au Conseil législatif qui,
lui, siégeait 3 Québec.

Avec la division du Canada en deux
provinces, en 1791, et la création de
deux parlements distincts — I'un pour le
Bas-Canada et l'autre pour le Haut-
Canada — de méme qu'avec la création
d'un conseil exécutif, un embryon de
gouvernement local commence i prendre
forme. Ce sont des juges de paix qui
iurent chargés de I'exécution des or-
donnances relatives aux municipalités,
ordonnances émanant de personnes non
€lues, certes, mais qui avaient tout de
méme instauré un mécanisme de consul-
tation auprés des colons. Ce conseil
exécutif exercait les fonctions que pos-
séde aujourd’hui un conseil municipal.

Tout ce qui se rattachait de prés ou de
loin aux affaires locales était donc
administré, au début du siécle dernier,
par des juges de paix qui suivaient les
anciennes coutumes établies sous le
régime frangais. Ces magistrats édictaient
des réglements et s'arrogeaient le droit
de fixer le prix aussi bien que le poids du
pain vendu par les boulangers. Ils
s'occupaient en outre de la propreté des
rues, de I'abattage des animaux, des
salles de spectacle, de la moralité pu-
blique, etc.

Les premiéres corporations
municipales

Le Parlement impérial finit par céder
aux instances du peuple en lui octroyant
la jouissance d’un régime constitutionnel.
Le premier régime municipal vit le Jour
dans le Bas-Canada vers 1840. Ce fut
Lord Durham qui en recommanda
I'instauration au gouvernement impérial.
Une loi fut adoptée en 1845, prévoyant
la formation dans chaque paroisse d'une
corporation municipale représentée par
un conseil de sept membres élus par le
peuple. Cette loi fut remplacée en 1847
par une autre loi qui instituait une seule
municipalité par comté et une autre fois,
en 1855, par la loi qui mit en place le
régime qui est encore le ndtre aujourdhui,
tout au moins dans ses grandes lignes.

En 1867, I'Acte de I'’Amérique Bri-
tannique du Nord fit passer les cor-
porations municipales sous la juridiction
exclusive des législatures provinciales.

Montréal obtint sa Charte en 1832,
Les 16 membres du conseil étaient élus
par les hommes de plus de 21 ans,
propriétaires et résidant dans la ville
depuis au moins 12 mois. Ces conseillers
élisaient ensuite le maire. Ce n'est qu'a
partir de 1851 que le maire de Montréal
fut élu par le peuple. Lors de I"émission
de la Charte de Montréal, en 1832, le
salaire du maire fut fixé & un maximum
de 400 $ par année et celui des conseillers
(qu'on appelait échevins) 2 1508 par
année. Et c'est ainsi que, graduellement,
lentement, sans-i-coups, la vie muni-
cipale s'organisa au Québec 2 partir des
paroisses existantes. Périodiquement
certaines réformes avaient lieu. La Loi
des cités et villes faisait I'objet d'amen-
dements, de méme que le Code muni-
cipal. Mais c'est en juin 1978 que se
produisit un événement majeur, histo-
rique, qui allait doter le monde municipal
de nouveaux outils démocratiques,

La conférence
Québec-Municipalités

Les 9, 10 et 11 juin 1978, le ministre des
Affaires municipales, Guy Tardif, réu-
nissait & Québec un millier de maires et
de conseillers municipaux pour leur faire
part des grands projets du gouvernement
touchant, d'une part, la réforme de la
fiscalit¢ municipale e, d'autre part, la
démocratie municipale et les mécanismes
électoraux.
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Cette conférence Québec-Municipalités
fut le point de départ d'un authentique
régme municipal, déemocratique et avant-
gardiste qui, a bien des égards, est
nettement en avance sur celui de plusieurs
pays, méme parmi les plus progressistes.
L'un des aspects majeurs de cette réforme
de la démocratie municipale était d’ins-
taurer un mécanisme d’opposition dans
les gouvernements locaux. Qui dit op-
position sous-entend création de partis
politiques. Le systéme de partis poli-
tiques est considéré comme l'un des
¢léments fondamentaux des régimes
démocratiques. En régime parlementaire
de type britannique, la présence d'une
opposition devient indispensable a I'exer-
cice d'une saine démocratie. Une op-
position sérieuse et bien structurée cons-
titue une sorte de cran d'arrét pouvant
prévenir les abus que pourrait étre tenté
de commettre un gouvernement laissé
sans surveillance.

Comme le rappelait le ministre Tardif
en 1978, de facon générale au Québec
lors des élections municipales, les can-
didats aux charges de maire ou de
conseiller n'étaient pas regroupés au
sein de partis politiques. Certains avaient
pu se regrouper, dans le passé, au sein
d'équipes ou de certains « mouvements »,
mais une fois la victoire électorale
acquise, ces formations disparaissaient.
A I'exception de quelques grandes villes
ol de véritables partis politiques avaient
pris naissance, la grande majorité des
municipalités s"administraient sans qu'il
existdt de formations politiques stables
et permanentes. Pourtant, on avait
souvent constaté que dans les munici-
palités ou se trouvait déja en place un
systéme de partis politiques structurés et
dynamiques, la démocratie ne s'en portait
que micux et gue, surtout, les citoyens
prenaient une part beaucoup plus active
aux affaires qui les concernaient.

De plus, I'action de partis politiques
ouverts aux problémes de la population
se traduit par la formulation de poli-
tiques claires et I'élaboration de pro-
grammes concrets. Le systéme des partis
offre également I'avantage d'une infor-
mation plus compléte et plus diversifiée
sur I'ensemble des choix politiques
possibles lorsqu’il faut trouver une
solution aux questions intéressant les
milieux urbains. La volonté politique de
I'ensembie des citoyens d'une munici-
palité peut ainsi mieux s'exprimer car le
systéme de partis donne aux minoriiés
la possibilité de jouer un rdle plus direct
et plus actif dans les affaires locales.

Les lois qui ont suivi les recomman-
dations de la conférence Québec-Muni-
cipalités ont concrétisé dans la réalité les
veeux exprimés par le monde municipal.
Les premiers effets de cette démocra-
tisation du régime municipal et de
I'instauration du systéme des partis ont
pu se faire sentir au cours des élections
suivantes, plus particulierement en 1980
et 1981, par un accroissement appréciable
du nombre des électeurs et des candi-
datures.

par exemple, il y eut 1221 candidats
pour 873 élus. De plus, 4670 personnes
ont été candidates pour 3420 postes de
conseillers. Méme si la majorité des
maires furent élus automatiquement,
faute d'adversaires, 32,8% d'entre eux
durent faire face a une élection, ce qui
est beaucoup plus élevé que pour les
années précédentes. Comme le note une
é¢tude publiée en avril dernier par la
Direction des communications du mi-
nistére des Affaires municipales, « compte
tenu du poste dominant des postes de
maires soumis au choix de I'¢lectorat, le
scrutin municipal de 1981 s'avérait
particuliérement propice a la promotion
de l'exercice de la démocratie, sur le
plan local ».

Que de chemin parcouru depuis le
pouvoir absoli et arbitraire des gouver-
neurs et des juges de paix dont I'autorité
n'était soumise 3 aucune instance issue
des citoyens! Le Québec municipal vit
maintenant a I’heure des libres choix et
de la démocratie municipale.

Un gain pour la démocratie

Un record de participation

A partir de 1979, mais surtout en 1980
et en 1981, le monde municipal a assisté
a la création de nombreux partis poli-
tiques. Des citoyens se sont regroupés
sous diverses appellations, faisant une
généreuse utilisation de mots comme
« Regroupement », « Alliance », « Démo-
cratie », «Civisme », el autres expres-
sions qui ont dénoté une réelle volonté
de participation massive des électeurs.
Dans la seule ville de Saint-Léonard
(CUM), par exemple, on a assisté & la
formation de 6 partis politiques pour
une population d'environ 65000 per-
sonnes! A Montréal-Est, les citoyens
ont eu droit a 3 partis pour 4500
habitants! Dans la seule région de
Montréal, il s'est créé prés de 100
formations politiques nouvelles a I'échelon
local en deux ans'

Ce phénoméne a eu pour conséquence
de susciter un nombre record de candi-
datures aux différents postes de maires
et de conseillers lors des élections muni-
cipales de novembre 1981. A la mairie,

L’éditorialiste Claude Masson du quo-
tidien LE SOLEIL, a Québec, soulignait
avec justesse, au lendemain des élections
du 1*" novembre 1981, que ces « muni-
cipales » avaient été un gain pour la
démocratie. Il en tirait trois grandes
legons. Tout d’abord, la participation
des électeurs était passée a 50 ou 60%
dans la majorité des quelque 1000
localités en élection, alors qu'auparavant
cette participation ne dépassait guére 30
ou 40%. En deuxiéme lieu, les électeurs
avaient choisi des programmes réalistes
mettant I"accent sur 'austérité, de pré-
férence a de grands projets dispendieux.
Enfin, I'émergence de nombreux partis
avait permis de créer des oppositions
sérieuses et structurées dans plusieurs
localités.

Qutre ces legons trés justement ex-
primées par Claude Masson, il faut
souligner certains faits qui découlent
directement de la démocratisation du
systéme électoral et qui ont é1é parti-
culiérement mis en évidence lors de
I'élection de 1981. Ainsi, on ne peut
passer sous silence une participation
plus importante des femmes au scrutin,
tant en ce qui concerne les candidatures
que le vote. Certes, ce n'est pas encore le
Pérou (bien que les femmes ne votent
pas dans ce pays!) mais c'est une nette
amélioration par rapport aux années
passées.
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Il faut aussi noter la participation
beaucoup plus active de « villégiateurs «
dans les localités jadis controlées uni-
quement par ceux qui y résident en
permanence. Dans certaines localités,
par exemple & Stukely. on a méme vu
des vacanciers fonder un parti politique
et réussir a obtenir la majorité au conseil
et a faire élire un maire!

Il faut urer une autre legon de ces
élections de 1981 : pour la premiére fois,
des équipes en place. qui étaient systé-
matiquement réélues sans concurrent.
ont connu de l'opposition. Plusieurs
mumcipalités du Québec n’avaient pas
connu de consultation populaire depuis
des années, et ce. a cause de I"absence du
systeme des partis. La démocratie mu-
cipale s'en ressentait. Pour la premiére
fois, des maires en place depuis 25 ans
ont du affronter le feu du scrutin et
certains ont été défaits par des nouveaux
venus, appuyés par des partis récemment
créés. Le remboursement de certaines
dépenses ¢lectorales a pu également
inciter un grand nombre de personnes 2
poser leur candidature.

L'avénement des partis politiques sur
la scéne locale a enfin eu une incidence

trés favorable sur la préparation et
I'élaboration de programmes électoraux
et de programmes d'action. Soucieux
d’offrir aux citoyens un style de gestion
efficace, les membres des partis ont
preparé ensemble, A partir de tables
rondes ou d’assemblées, des programmes
deétaillés qu'ils ont ensuite soumis aux
électeurs. La préparation de ces pro-
grammes a permis 4 un nombre élevé
d'électeurs de participer activement 2 la
vie politique locale, d’exprimer des idées,
de revendiquer des solutions, de suggerer
des réformes et d'exercer leurs droits
démocratiques.

Ces programmes qui ont défini des
politiques précises concernant des pro-
blémes clairement identifiés ou des
projets bien articulés, ont certainement
suscité la participation active de citoyens
qui, jadis, ne s'intéressaient pas a la
politique active. Il ne fait aucun doute
que l'arrivée des partis sur la scéne
locale a modifié considérablement la vie
municipale et favorisé I'exercice de la
démocratie. Comme le soulignait un
commentateur radiophonique de Mon-
tréal au lendemain des élections de 1981 -
«Avec la nouvelle loi électorale et la
création de partis politiques, la vie
municipale ne sera plus jamais ce qu'elle
a €té. Nous nous dirigeons vers le
parlementarisme municipal. -

Des étapes a prévoir

§'il fallait relever certaines lacunes ou
certains problémes particuliers qui de-
vront, 1t ou tard, trouver des solutions,
celui du nombre considérable d*élus sans
concurrent serait sdrement inscrit en
priorité. On constate en effet que, lors
des élections municipales de novembre
1981, quelque 68% des candidats ont é1é
¢lus sans concurrent. Ce chiffre est
beaucoup trop élevé au godt du ministre
des Affaires municipales, Jacques Léo-
nard, qui a exprimé sa pensée sur la
question a diverses reprises. Il est toute-
fois permis d'espérer que, avec le temps,
I'instauration des partis et la démocra-
tisation du systéme électoral permettront
d'abaisser ce chiffre. La campagne de
sensibilisation lancée par le ministére
I'an dernier a d'ailleurs contribué
a améliorer sensiblement la situation,
mais il reste beaucoup de progrés a
accomplir.

Le ministre est également préoccupé
du taux encore trop faible de participation
des femmes aux élections municipales,

tant en ce qui concerne les candidatures
que le vote lui-méme. En 1981, seulement
298 femmes ont accédé a un poste de
maire ou de conseiller sur un total de
4293 élus. C'est seulement 7% environ
des élus. Mais c'est quand méme une
nette amelioration par rapport 4 1980 et
1979, ol & peine 2% de femmes occu-
paient un poste de maire ou de conseiller
au Québec.

Quant A la participation €lectorale,
les objectifs du ministére ont été atteints,
L’étude des résultats indique que, dans
une proportion de 70% (201 cas sur
286), le taux moyen de participation a
I'élection des maires a é1é supérieur a
50%. Pour le choix des conseillers, le
laux moyen a été de 46%, bien que dans
7 des 9 régions administratives du
Québec, ce taux ait dépassé 505

En conclusion

Privé de pouvoir sur le plan local — et
de pouvoir tout court — durant prés de
trois siécles, complétement inféodé i
une structure centralisatrice a outrance
issue de la primauté absolue du monarque
sur ses sujets, le citoyen du Québec
goiite depuis peu 4 une véritable liberté
d’action et de moyens et peut intervenir
activement dans les affaires qui le con-
cernent. Les récentes lois touchant les
élections et notamment la création de
partis politiques municipaux lui ont
ouvert de nouveaux horizons,

L'analyse des résultats des élections
de 1980 et de 1981 démontre que la
démocratie se porte bien dans les muni-
cipalités. Mais, comme un enfant & qui
on ouvre soudainement une porte en
plein soleil, le contribuable québécois
n'a pas encore franchi complétement le
seuil qui lui permettra d'entrer de plain-
pied dans I'action. 1l le fera, pourtant,
et beaucoup plus rapidement qu’on ne
I'imagine. Le systéme des partis a ouvert
la voie au parlementarisme municipal. Il
a aussi — espérons-le — sonné le glas
des administrations a huis-clos, des
officines occultes et des caucus qui ont,
durant des années, paralysé la jouissance
des droits démocratiques. La participa-
tion massive des citoyens aux affaires
locales, leur présence aux assemblées du
conseil, les périodes de question, la
diffusion des documents publics, voila
autant d’outils qui donneront au citoyen
le goiit de faire sa part et de travailler au
progrés du monde municipal.

Florian Bernard
de La Presse
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Des dépenses électorales
controlées

Depuis quelques années, le Québec vit
des transformations politiques majeures,
nolamment au niveau des maeurs élec-
torales. La politigue municipale n'é-
chappe pas a ce vent nouveau et son
visage change progressivement.

Cette évolution de la vie politique
municipale au Québec découle, en grande
partie, de I'adoption d’'une loi, en juin
1978, par I'Assemblée nationale du Qué-
bec. Il s’agit de la Loi sur les élections
dans certaines municipalités, et plus
particuliérement du chapitre VII qui
concerne le financement des partis poli-
tiques municipaux, la réglementation
des dépenses électorales dans les muni-
cipalités de plus de 20 000 habitants et la
divulgation obligatoire des activités
financiéres des différents partis poli-
tuques et candidats indépendants.

Cette loi est une transposition au
niveau municipal des principales régles
édictées par la Loi régissant le finan-
cement des partis politiques. Adoptée
unanimement par tous les partis repré-

sentés a I"Assemblée nationale du Qué-
bec, le 26 aout 1977, cette derniére loi a
modifié et érigé en systéme les régles
régissant le financement des partis poli-
tiques québécois et le contrdle des dé-
penses ¢lectorales.

Soulignons enfin qu'en juin dernier,
tous les membres de I"Assemblée natio-
nale du Québec adoptaient unanime-
ment le projet de loi 66, qui avait pour
but d'apporter certaines modifications
aux deux lois qui viennent d'étre men-
tionnées.

La principale modification apportée
aux lois du financement politique par
ces amendements réside dans le fait que,
dorénavant, les partis politiques québé-
€OIS et municipaux seront tenus de rendre
publics de véritables états financiers
comportant un bilan, un état des revenus
et des dépenses, ainsi qu'un état de
I'évolution financiére du parti. A noter
également que ces états financiers de-
vront étre produits une fois par an, au
plus tard le 1I* awvril.

Hétel de ville de Val & Or

Une autre modification importante,
permettant a la population de surveiller
les pratiques des partis et des candidats
québécois et municipaux, consiste en
I'établissement d'un fonds électoral.
Chaque parti et chaque candidate ou
candidat indépendant devra se créer un
fonds électoral qui sera alimenté par les
sommes d'argent recueillies conformé-
ment & la loi. La personne responsable
des dépenses électorales. soit I'agente ou
I'agent officiel, devra puiser uniquement
a méme ce fonds mis a sa disposition.

La loi

La loi sur les élections dans certaines
municipalités comprend 123 articles,
dont 90 relévent de la juridiction du
directeur général du financement des
partis politiques. Ces 90 articles sont
regroupés dans le chapitre VII de la
premiére partie de la loi. On y trouve,
entre autres, les régles touchant les con-
tributions faites aux partis politiques et
aux candidats indépendants et les régles
relatives a la divulgation des activités
financiéres et électorales de ceux-ci.

Rappelons que les principaux objectifs

visés en adoptant toutes ces mesures
€taient ;

— de divulguer les sources de finan-
cement des partis politiques et can-
didats indépendants ;
de réserver aux seuls électeurs et
e¢lectrices d'une municipalité le
droit de verser des contributions
au parti ou au candidat indépen-
dant de leur choix. Les électeurs
doivent cependant limiter a 5008
annuellement le montant de leur
contribution ;
de diversifier ainsi la provenance
des contributions politiques versées
par un électeur. En effet, il est
désormais interdit aux personnes
morales (compagnies. syndicats.
associations) de faire une contri-
bution 3 un parti ou un candidat.

La Loi sur les élections dans certaines

municipalités réserve aux seuls candidats
independants et aux partis politiques
autorises par le directeur général du
financement des partis politiques le droit
de solliciter et de recueillir des contri-
butions et d'effectuer des dépenses. Elle
les oblige également a rendre publiques
leurs sources de financement de méme
que leurs rapports de dépenses élec-
torales. Ces derniéres sont d'ailleurs
limitées et peuvent étre remboursées
particllement. A noter que la loi confie
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aux trésoriers des municipalités con-
cernées la responsabilité de vérifier, sous
I"autorité du DGFPP, les rapports finan-
ciers et les relevés de dépenses élec-
torales. C'est également le trésorier qui
voit & effectuer les remboursements de
dépenses électorales a méme le fonds
général de la municipalité.

Une démocratisation accrue

Depuis I'entrée en vigueur des premiéres
régles relatives au financement des partis
politiques municipaux, 474 candidats
indépendants et 50 partis politiques ont
€1é autorisés par le directeur général du
financement des partis politiques. Parmi
les 50 partis politiques, 43 ont présenté
678 candidats officiels lors des élections
municipales (générales et partielles) te-
nues en 1978, 1979, 1980 et 1981. Le
total des candidatures (candidats indé-
pendants et candidats officiels des partis)
s'éléve a 1 160 ; ce chiffre inclut 8 candi-
dats indépendants non autorisés’.

Par ailleurs, 53 municipalités québé-
coises, soit toutes celles ayant une popu-
lation de 20000 habitants ou plus, sont

l. Ces données datent du 6 juiller 1982

Brossard
Dollard-des-Ormeaux
Longueuil

Moniréal

Saint-Jean-sur-Richelieu

Sainr-Léonard

Sherbrooke

Partis politiques en élection en 1982

— Equipe populaire de Brossard ;

— Parti Action civique de Dollard;

— Parti civique de Longueuil ;

— Parti municipal de Longueuil ;

— Alliance des citoyens de la Pointe-aux-Trembles :

— Groupe d’action municipale ;

— Parti civique de Montréal ;

— Rassemblement des citoyens et citoyennes de
Montréal ;

— Rassemblement des Pointeliers ;

— Renocuveau municipal de Saint-Jean-sur-
Richelieu ;

— Equipe du renouveau de Saint-Léonard ;

— Parti Alliance municipale ;

— Parti civique de Saint-Léonard ;

— Parti du Progrés municipal de Saint-Léonard ;

— Union municipale de Saint-Léonard ;

— Parti municipal de Sherbrooke.

obligées de se conformer au chapitre
VII de la Loi sur les élections dans
certaines municipalités. Ces municipa-
lités, soulignons-le, regroupent a elles
seules quelque 3576 135 habitants, soit
plus de la moitié de la population totale
du Québec’.

2. Population au 1* juin 1981, selon Statistique
Canada.

Ville de Moniréal

Parmi celles-ci, dix-neuf tiendront des
élections municipales a 'automne 1982,
Il s’agit des municipalités suivantes:
Baie-Comeau, Boucherville, Brossard,
Caote-Saint-Luc, Dollard-des-Ormeaux,
Hull, Longueuil, Montréal, Montréal-
Nord, Pointe-Claire, Rimouski, Saint-
Jean-sur-Richelieu, Saint-Lambert, Saint-
Laurent, Saint-Léonard., Shawinigan,
Sherbrooke, Trois-Riviéres et Victoria-
ville. Ainsi, quelque 1270413 Québé-
cois, sur une population totale de
1892958, auront droit de voter dans ces
villes lors des élections municipales de
19822,

Il est également intéressant de cons-
tater que, dans 7 des 19 villes qui auront
des élections municipales a2 'automne
prochain, 16 partis politiques sont auto-
risés par le directeur général du finan-
cement des partis politiques .

Des renseignements accessibles
a tous

Le droit du public de consulter tout ce
qui touche la vie financiére des différents
partis politiques et candidats indépen-
dants au niveau municipal découle de
I'adoption de différentes mesures rela-
tives au financement des partis poli-
tiques et au controle de leurs dépenses
electorales.

En effet, le directeur général du finan-
cement des partis politiques administre
le chapitre VII de la Loi sur les élections

3. Vour encadre
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dans certaines municipalités dans une
double perspective. Celle~ci tient compte
autant du contréle du financement des
partis politiques et des candidats indé-
pendants que de la nécessité d'informer
le public sur les activités financiéres de
CCux-C1.

En ce qui concerne le contrdle du
financement politique, le directeur géné-
ral s'est vu confier les responsabilités
suivantes :

— autoriser les différents partis et
candidats indépendants ;

— vérifier si les partis et les candidats
indépendants se conforment aux

diverses dispositions contenues

dans le chapitre VII de la loi;
— établir le texte des formules et

documents devant servir a I'appli-

cation de la loi;

— émettre les directives nécessaires
pour faciliter la comptabilité des
partis et des candidats indépen-

dants autorisés;

— recevoir et examiner les rapports
des représentants officiels des partis
et des candidats indépendants auto-
risés

— enquéter sur la légalité des contri-
butions et des dépenses.

En ce qui a trait a I'information du
public, le directeur général doit éga-
lement :

— donner a toute personne intéressée
des avis ou directives touchant
I'application et I'interprétation de
la loi;

— maintenir un centre d'information
consacré au financement des partis
et des candidats indépendants et
rendre disponibles, pour consul-
tation, les rapports produits par
ceux-ci;

— procéder a des études relatives au
financement des partis politiques ;

— tenir réguliérement des séances
d'information et des colloques ;

— faire toute publicité qu'il juge
nécessaire a ce sujet ; remettre, au

plus tard le 30 septembre de chaque
année, un rapport détaillé de ses
activités au Président de I'Assem-
blée nationale du Québec.

Comme on le voit, le financement des
activités politiques municipales est deve-
nu «affaire publique » et le désir du
législateur « réalité ».

Toutes les personnes intéressées a en
savoir davantage sur ce sujet auront
donc intérét a se rendre a I'Hotel de ville
de leur municipalité et au centre d'infor-
mation du Directeur général du finan-
cement des partis politiques situé, a
Montréal, au:

3, Complexe Desjardins

263, niveau Promenade, Tour du Nord
(intersection Saint-Urbain et Sainte-
Catherine)

ou a téléphoner, sans frais, au numéro

suivant

1-800-361-6017.M

Héléne Marcil
du bureau du Directeur
général du Nnancement

des partis politiques

Quelques renseignements sur 19 villes en élection en novembre 1982

Baie-Comeau
Boucherville

Brossard
Cbte-Saint-Luc
Dollard-des-Ormeaux
Hull

Longueuil

Montréal
Montréal-Nord
Pointe-Claire
Rimouski
Saint-Jean-sur-Richelieu
Saint-Lambert
Saint-Laurent
Saint-Léonard
Shawinigan
Sherbrooke
Trois-Riviéres
Victoriaville

&

{

26861
29704
52232
27531
39940
56225
124320
1016624
94914
24571
29120
35640
20557
65900
79429
23011
74075
50 466
21838

L]

‘5_@

| =l sl =] =
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19446
29516
22261
22025
39649
84 180
669 749
64129
15705
22 346
23408
15314
47897
52381
17259
53855
38128
15341

Dépenses permises par
Iﬂ loi".
Ala
fonction de
mairie conseiller
s s

7206 1807
7611 1857
11556 2172
8654 1945
8 560 1938
15609 2076
33422 2357
210450 4187
25401 2586
6676 1740
8688 1948
9113 1981
6578 1728
18908 2171
20702 2341
7064 1789
21292 2372
15001 2044
6 585 1729

TOTAL

1892958

-—
-

1270413

* Population au 1% juin 1981 selon Statistique Canada.

** Le 1 juillet 1982
*** Chiffres approximatifs.
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Le découpage électoral municipal

Des résultats intéressants

Dans son numéro d'octobre 1980, La
Nouvelle Revue Municipalité consacrait
quelques pages aux districts électoraux
municipaux '. A cette date et sous sa
forme nouvelle, la Loi sur les élections
dans certaines municipalités n’avait que
quelques mois d'existence mais laissait
déja prévoir des répercussions impor-
tantes dans le fonctionnement du pro-
cessus €lectoral des municipalités.
L’article mentionné avait pour objectif
de voir au plus pressé; de traduire en
termes simples le contenu du chapitre 11
de la Partie I de la loi (« Division de la
municipalité en districts électoraux ») et

I. Ministére des Affaires mumcipales, La Nouvelle
Revue Municipalité. Volume 1. numéto i
octobre 1980, pp. 12 4 16

de répondre a certaines questions fonda-
mentales : quelles sont les municipalités
obligées de se diviser en districts ? Quelles
sont celles qui peuvent choisir de le
faire ? Comment doivent-elles procéder?
Comment doit s'effectuer la délimitation
des districts (respect des critéres et des
délais)? Quel est le réle du directeur
général de la représentation dans tout ce
processus ? Etc.

M. Jean-Luc Lemieux, qui remplit la
fonction de directeur général de la repré-
sentation depuis le 18 juin 1980, date
d'entrée en vigueur de la Loi sur les

Mumicipalite de Cloridorme

élections dans certaines municipalités,
croit qu'il est maintenant possible de
faire le point sur la partie de la loi dont
il est responsable. Aprés s'étre occupé
pendant deux ans et demi du dossier de
la division des territoires municipaux en
districts électoraux, il nous livre ses
réflexions dans I'interview qui suit.

M Monsieur le directeur, que représente,
selon vous, la création des districts
€lectoraux par rapport 4 la réforme
municipale amorcée en 19787
N’ayant pas participé moi-méme i la

consultation qui a mené i cette réforme.

il m'est impossible de traduire pour

vous la pensée du législateur, notamment

€n ce qui a trait au concept du district
électoral municipal.

Il n'empéche que deux ans et demi
d'application de cette loi ont mis en
relief certaines évidences.

Il mapparait donc que le district
électoral vise, d'une fagon générale,
I'umformisation de la mécanique électo-
rale, du moins pour les municipalités de
20000 habitants ou plus: a 'avenir. et
ce. dans les cinquante municipalités con-
cernées, chaque membre du conseil sera
€lu par les seuls électeurs de son district
électoral. Le maire, quant 4 lui, conti-
nuera d'étre élu au suffrage universel.

Ceci dit, en tant qu'unité territoriale
regroupant un nombre établi d'électeurs.
le district électoral répond 4 deux prin-
cipes qui se complétent: la traduction
dans un cadre geographique précis d'un
milieu de vie familier (ce que la loi
appelle homogénéité socio-économique
et respect de certaines limites familiéres)
et la juste représentation des électeurs a
la table du conseil.
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Outre la connaissance du milieu, les
moyens proposes par le législateur pour
déhmiter des districts adéquats se nom-
ment : consultation et participation. Vue
sous cet angle, toute I'idée du district
électoral entre de plain-pied dans la
démarche de démocratisation et d"ouver-
ture proposée par l'ensemble de la ré-
forme municipale.

M En 1978, pour se soumettre 3 la Loi
concernant les élections 1978 dans
certaines municipalités et modifiant la
Loi des cités et villes, Montréal,
Longueuil et Saint-Léonard se somt
divisées en districts électoraux. Par la
suite, la loi a été élargie et d’autres
municipalités ont suivi. Pouvez-vous
nous dire combien de municipalités
sont maintenant divisées en districts
électoraux ?

Quatre-vingt-douze municipalités au
total ont divisé leur territoire, en prévi-
sion de I'une ou l'autre des élections
municipales échelonnées de 19784 1983 :
cinquante de 20 000 habitants ou plus et
quarante-deux autres dont la population
se situe entre 1000 et 20000 habitants.

Pour étre plus précis, j'aimerais ajouter
que les trente-trois municipalités qui, en
1983, tiendront leur élection dans le
cadre des districts électoraux ont déja
franchi plusieurs étapes du processus.
La plupart ont déja mis en vigueur leur
réglement de division et d’autres le
feront sous peu, tandis que Chateau-
guay, LaSalle, Outremont et Salaberry-
de-Valleyfield devront attendre I'automne
puisque J'y tiendrai d’abord une séance
publique, des électeurs s'étant opposés
aux districts adoptés par le conseil.

MMonsieur le divecteur, y a-t-il des
municipalités qui, aprés un certain
nombre d'années, ont eu 3 revoir la
délimitation de leur carte électorale?
Oui, puisque les cinquante munici-

palités du Québec qui ont pius de 20000

habitants ont toutes adopté des districts

¢lectoraux une premiére fois. Confor-
mément a la loi, il y en a cing qui,
quatre ans plus tard, ont révisé leur

délimitation et repris le processus. Il

s'agit de Longueuil, Montréal et Saint-

Léonard, pour les élections de 1978 et

1982 de méme que Alma et Jonquiére

pour celles de 1979 et 1983. Chambly,

Mirabel et Thetford-Mines, trois muni-

cipalités de 1000 a 20 000 habitants ont

aussi modifié leur division pour les élec-

tions de !983.

M Monsieur Lemieux, la délimitation des
territoires municipaux est-elle percue
comme une contrainte ?

Evidemment dans certains cas, puis-
que les obligations ont toujours un
coté frustrant. Par contre, les districts
électoraux suscitent beaucoup d’enthou-
siasme auprés des municipalités de 1 000
a 20000 habitants. Jumelée a des élec-
tions en bloc, la représentation par
district parait répondre a4 un besoin
évident et parfois s’avérer une solution a
des difficultés de représentation des élec-
teurs i la table du conseil, particulié-
rement dans les municipalités ol I'urbain
et le rural se cotoient.

Je suis heureux de souligner, cepen-
dant, que dans certaines municipalités,
les élus ont fait appel aux citoyens pour
la tiche du découpage. Des comités
réunissant conseillers et citoyens ont été
créés et les résultats se sont avérés trés
satisfaisants pour tous.

Comme en font foi certains articles
parus dans les journaux, d"autres muni-
cipalités, tant les grandes que les petites,
ont remarquablement bien informé les
journalistes des médias locaux ou régio-
naux. Je vois la un souci d'inviter les
électeurs a se préoccuper d'un projet
commun: celui de la délimitation des
districts de leur municipalité.

M Monsieur le directeur, il est apparu
que le respect intégral du mombre
moyen d'électeurs par district entre
parfois en contradiction avec les réa-
lités socio-économiques dont les muni-

toraux. Or ces deux critéres sont clai-

rement décrits dans les articles 11 et

12 de la loi. Quelle est votre position &

ce sujet?

Disons d'abord qu’il ne m"appartient
pas de décider de I'importance relative
de deux articles. Cette interprétation
reléve du législateur.

Ce qui m’apparait primordial par
contre, c'est la qualité du découpage.

Avec moins de 20000 habitants, ces
municipalités, qui vont en élection
cette année, ont des districts élec-
toraux.

Bic, sd

Cloridorme, ct

Delisle, sd

Lauzon, v

Val-des-Monts, sd

J'entends par cela la délimitation de
districts ou quartiers auxquels les gens
puissent s'identifier. Rien ne sert de
vouloir nier le sentiment d’apparte-
nance: il existe, j'en ai eu la preuve a
maintes reprises lors de certaines au-
diences. C'est lui qui assure la cohésion
psychologique des résidents qui ont alors
la satisfaction de se savoir membres
d’une communauté.

Je dirais donc qu'il vaut mieux me
demander d'approuver certains écarts
que d'imposer aux citoyens un décou-
page strictement conforme & un nombre
moyen, mais qui ne correspond pas a
leurs réalités sociales.

M Une derniére question, monsieur le
directeur: dans I'exercice de votre
mandat, s'est-il posé un ou des pro-
blémes spécifiques particuliérement
génants qui pourraient étre évités?
Oui, bien sir. Et I'un d'entre eux

touche la validité des réglements adop-

1és.

A quelques reprises, il m'est arrivé
d'apprendre, au cours de vérifications,
que le réglement qu'on m'avait soumis
n'était pas valide.

C’est une situation délicate pour moi,
car je n'ai pas le pouvoir d'enquéter sur
la validité d'un réglement. La Loi sur les
cités et villes et le Code municipal régis-
sent les modalités d"adoption d’un régle-
ment. Les personnes responsables doi-
vent s’y conformer. D'autre part, il existe
des mécanismes qui permettent aux
citoyens de faire vérifier la validité d'un
réglement, s'ils en doutent. Mais en
aucun cas, et que cela soit clairement
compris, cette démarche ne reléve de
mes pouvoirs.,

Je prierais donc les conseils de ville de
veiller & me faire parvenir des réglements
adoptés selon les stipulations de la loi
qui les régit.

En terminant, j'aimerais ajouter que
'administration proprement dite du
chapitre II s’est simplifiée au cours des
années ; le processus est mieux compris
des conseils municipaux et des citoyens.

Nous avons dii, pour en arriver 1a,
tenir des séances d'information et nous
faire connaitre dans les municipalités.
Les résultats de cette campagne sont
probants et je souhaite que se continuent
dans le méme esprit de courtoisie les
échanges entre les citoyens, les conseils
de ville et le directeur général de la
représentation. M

Entrevue réalisée par Andrée Cété
du burcau du Directeur
gencral de la représentation
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Les structures municipales

Une influence
sur 'exercice de la démocratie

Les fondements de notre régime muni-
cipal datent de I'année 1855. Quinze ans
auparavant, en 1840, une lo1 établissait
un régime municipal basé sur des dis-
tricts (ou comtés), chacun pourvu d'un
conseil d'un ou de deux conseillers élus
par paroisse ou canton du district ainsi
creé. Cette premiére loi ne permettait
pas la formation de conseils municipaux
tels que nous les connaissons aujour-
d’hui. La plupart des officiers étaient
nommeés par le gouverneur., a3 com-
mencer par le «préfet~, qui avait la
direction des conseillers élus.

En 1845, une seconde loi abolissait les
districts (ou comtés) et constituait en
corporation municipale chaque paroisse
Ou canton, qui était placé sous I'autorité
de sept conseillers élus par la population
pour une période de trois ans, l'un des
conseillers étant choisi comme président
ou maire. Mais en 1847, les municipalités
locales de paroisse et de canton furent
abolies pour étre remplacées par des
municipalités de comté. 11 fallut attendre

Ia loi de 1855, qui est a la base méme de
notre régime municipal, pour que s'éta-
blisse la double organisation par muni-
cipalités locales et par comté, les muni-
cipalités locales étant sous I'autorité d’un
conseil élu par la population .

Un régime municipal
démocratique

L'établissement de municipalités lo-
cales sous l'autorité d'un conseil élu par
la population n'a pas signifié seulement
une prise en charge institutionnelle des
responsabilités collectives au niveau
local, mais aussi I'établissement d'un
régime de délégation de responsabilités
que I'Etat aurait pu exercer par I'entre-
mise de fonctionnaires dépendant direc-
tement de lui et qui, par conséquent,
n'auraient pas été sous la responsabilité
d'un conseil municipal.

C’est la la principale caracténistique
de notre régime municipal. Les munici-
palités ont été créées pour faciliter la
démocratie et I'Etat leur confie des res-
ponsabilités qui gagnent 2 étre assumées
au miveau local. C'est le principe méme
de la décentralisation. L’autorité locale
est celle qui est la plus directement
accessible a la population. La munici-
palité constitue le lieu privilégié d'une
participation éclairée de la population
aux affaires publiques. Quand elle joue

I. Ces aspects histoniques de notre régime munici-
pal ont été tirés de : Julien Drapeau, Histoire du
régime municipal, ministere des Affaires muni-
Cipales

bien son role, elle est une assise de la
démocratie. En effet, les citoyens qui
ont appris a s’occuper et a se préoccuper
d'affaires d'intérét local pourront se pré-
occuper et s'occuper d'affaires ayant
plus d'importance.

Notre régime municipal ne peut cepen-
dant bien remplir son réle que si les
autorités municipales ont des comptes 4
rendre a la population. Au cours de son
mandat, un conseil municipal rend
compte de son administration a la popu-
lation, que ce soit lors des séances du
conseil ou par le moyen d'un journal
municipal d'information. Toutefois, les
€lections sont un moment privilégié pour
la population, parce qu'elles lui per-
mettent de juger les actes des personnes
exercant I'autorité et les projets présentés
par les personnes en nomination.

Pour la population, le débat électoral
et les élections sont par conséquent
nécessaires pour faire le point et pour
donner, au besoin, une nouvelle orien-
tation a la vie municipale. Ils sont aussi
I'occasion pour les autorités munici-
pales, d'évaluer et d'approfondir leur
role, qui est d'étre au service de la
population.

La représentation des citoyens

Dans les municipalités o il n'y a pas de
districts électoraux (ou quartiers), chacun
des conseillers est élu par I'ensemble de
la population. Dans ces cas, le conseil
municipal représente directement I'en-
semble des citoyens de la municipalité.

Par contre, dans les municipalités ol
il existe des districts électoraux, la popu-
lation de chaque district élit un conseiller
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qui devient son représentant au sein du
conseil de la municipalité. Dans les
municipalités assez populeuses, I'exis-
tence de quartiers électoraux a pour
effet de rapprocher les élus de la popu-
lation. Puisque chaque conseiller ne
represente que la population de son
qQuartier, les citoyens regroupés dans un
district électoral peuvent compter sur
une personne connaissant bien leurs
probléemes et leurs préoccupations, et
avec laquelle ils peuvent entrer en
contact plus facilement

D"autre part, comme les districts élec-
toraux sont découpés selon le sentiment
d’appartenance des citovens et selon
leurs affinités socio-économiques, la
parucipation a la vie mumcipale peut se
reahiser, non seulement a partir des ini-
tatives individuelles de certains citovens,
mais aussi a partir de démarches collec-
tives rejoignant une partie plus ou moins
grande de la population d'un district
¢lectoral. Par conséquent. la mise en
place de districts électoraux favorise
I'expression démocratique dans les muni-
apalités, plus particuliérement dans les
municipalités populeuses, 1a ou I'ano-
nymat risquerait de la compromettre.

Une _imerdépenda;e

croissante...

Une des caractéristiques de la transfor-

mation du monde municipal est |'inter-
dépendance de plus en plus forte qui
existe entre les municipalités en ce qui
regarde la mise en place et I'utilisation
des équipements ou des services muni-
cipaux. Au moment de sa création, il ya
quelque 125 ans, notre systéme muni-
cipal a établi des municipalités a I'inté-
neur desquelles une population avait ses
principales activités. On ne sortait guére
de sa municipalité, puisque les seuls
moyens de déplacement étaient la marche
et la voiture & cheval.

Le conseil d'une municipalité de cette
époque pouvait répondre aux besoins de
sa population sans tenir compte des
citoyens des municipalités voisines.
L’amélioration des moyens de transports
privés ou publics et la poussée du déve-
loppement urbain ont modifié cet état
de choses : les décisions du conseil d'une
municipalité ont maintenant une influence
sur la municipalité ou les municipalités
voisines, car dans bien des cas, les déve-
loppements se touchent d'une munici-
palité a l'autre, laissant peu d’espaces
hibres. Dans ces conditions, les citoyens
d'une municipalité utilisent fréquemment

Vilfe Si-Laurent

les services d'une municipalité voisine.
Les autorités municipales doivent en
temir compte dans leurs prises de déci-
sion, alors qu'autrefois, leurs décisions
ne concernaient que les citovens de leur
territoire.

Cette interdépendance des municipa-
lités entre elles touche dans certains
domaines de I'activité municipale, I'en-
semble des municipalités d'une région.
Il en est ainsi dans le domaine de I'amé-
nagement de certaines installations, et la
mise en place des municipalités régio-
nales est venue permettre une prise en
charge des responsabilités qui concer-
nent I'ensemble des municipalités d'une
région. Sous d'autres aspects ou dans
d’autres domaines de I'activité munici-
pale, cette interdépendance peut exister
pour un groupe plus restreint de munici-
palités. Il peut s'agir, par exemple, d'un
groupe de municipalités qui sont aux
prises avec des problémes communs,
comme celui de I"approvisionnement en
cau ou celui de I'élimination des ordures
ménagéres. Les municipalités qui sont
aux prises avec de tels problémes inter-
municipaux ont alors recours a des
ententes intermunicipales particuliéres
pour des raisons d’économie et d'effica-
cité.

... consignée dans des ententes
intermunicipales

La possibilité pour les municipalités, de
conclure des ententes intermunicipales
existait bien avant le projet de loi 74,
Le Code municipal et la Loi sur les cités
et villes donnaient déja cette possibilité
aux municipalités. Toutefois, depuis la
sanction du projet de loi 74, les ententes
intermunicipales peuvent ne pas con-
sister seulement en un simple accord
pour la fourniture de services par une
municipalité a une autre. Cette loi auto-
rise les municipalités a conclure des
ententes impliquant une délégation de
compétence, tout comme elle permet la
création de régies intermunicipales.
Signalons que, par une entente inter-
municipale conclue par délégation de
compétence, la municipalité qui fournit
le service — la municipalité mandataire
— obtient I'autorité nécessaire pour faire
des travaux sur le territoire de la muni-
cipalité qui se fait fournir le service.
Quant a la régie intermunicipale, qui

2. Loi modifiant le Code municipal et la Loi sur
les cités et villes concernant les ententes inter-
municipales. L.Q. chap. 83,
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consiste en un organisme regroupant les
municipalités locales désireuses d’établir
la gestion commune d’un service, elle a
les mémes pouvoirs légaux qu'une muni-
cipalité en ce qui concerne I'adminis-
tration des services qu'elle prend en
charge. Cette derniére caractéristique
est importante, puisque la gestion d'un
service devient la responsabilité d'une
corporation dont le conseil est composé
de délégués 1ssus du conseil des diffé-
rentes municipalités participant a I'en-
tente. Cette corporation a juridiction
dans le domaine touché par I'entente,
sur le territoire des municipalités parti-
cipantes.

Une entente intermunicipale occasion-
nelle ne signifie pas que les municipalités
qui la contractent ont des liens d"étroite
dépendance et qu’elles seront amenées &
conclure d'autres ententes. Cependant,
le fait pour un groupe de municipalités
de négocier de nombreuses ententes dans
plusicurs domaines de I'activité munici-
pale indique que ces municipalités sont
dans un état de trés forte interdépen-
dance. C'est le cas des municipalités qui
forment une agglomération.

De fausses indépendantes

Il est & remarquer que le besoin d'en-
tentes intermunicipales nombreuses et
variées se fait sentir entre des municipa-
lités dont les développements se touchent
ou laissent peu d'espaces libres, comme
c'est le cas dans les agglomérations. Il
ne s'agit pas la d'un hasard. La ville
centrale et les municipalités de banlieue
sont dans un état d'étroite interdépen-
dance. Ce sont en fait de fausses indé-
pendances. Les citoyens d'une agglomé-
ration utilisent fréquemment les équi-

OTEL
S
ILLE

pements ou services de municipalités
voisines de la municipalité dans laquelle
ils résident.

De plus, & mesure que s'accélére le
développement des municipalités de ban-
lieue, les problémes liés a4 la mise en
place des équipements ou services utilisés
par les citoyens de plus d’une municipa-
lité de I'agglomération gagnent a étre
solutionnés a I'échelle de I'agglomé-
ration. C'est 12 la raison qui motive le
besoin d’ententes intermunicipales nom-
breuses et variées sur le territoire d'une
agglomération.

La situation est comparable en ce qui
concerne les territoires de type « village-
paroisse ». Les « villages-paroisses » sont
composés de deux municipalités dont
I'une est complétement entourée par
'autre et dont la population totale n'est
pas assez nombreuse pour étre consi-
dérée comme une agglomération ur-
baine. Sur ces territoires, les ententes
intermunicipales se présentent comme
un besoin fréquent, bien qu'il soit moins
prononcé que sur le territoire des agglo-
mérations.

Les ententes:
des accrocs a la démocratie?

Les ententes intermunicipales ont I'avan-
tage d'apporter une solution aux pro-
blémes qui dépassent les limites d’une
seule municipalité. Cependant, I'exis-
tence d'ententes intermunicipales nom-
breuses et variées s'appliquant a des
groupes de municipalités différents a
I'inténeur d'une méme agglomération
peut avoir, a la longue, des conséquences
négatives pour la vie démocratique lo-
cale. Dans une municipalité dépendant
des municipalités voisines en raison de

plusieurs ententes intermunicipales, le
conseil n'a plus le contrdle direct d'une
partic de ses services puisqu'ils sont
donnés par une municipalité voisine ou
qu'ils sont administrés par une régie
intermunicipale. Il peut méme arriver
que les responsabilités qui demeurent
sous I'autorité directe du conseil d'une
municipalité soient moins nombreuses
ou moins importantes que celles qui
incombent & une régie ou 2 une munici-
palité voisine.

Une telle situation présente un double
danger. D'une part, un conseil municipal
pourra éviter de rendre des comptes a la
population qui I'a élu, quant aux services
qui sont fournis par une municipalité
voisine ou une régie intermunicipale.
Par ailleurs, la population, qui ne peut,
dans ce cas, identifier clairement les
responsables des services qui lui sont
offerts, sentira qu'elle ne peut exercer
une véritable influence et un véritable
contrdle sur I'activité municipale et elle
s'en désintéressera.

On sait que notre systéme municipal
repose sur le fait que les élus locaux sont
directement responsables de I'adminis-
tration des services assurés aux citoyens
qui les ont élus et 4 qui ils doivent
rendre compte de leur administration.
On sait également que le contréle que
peuvent et que doivent exercer les
citoyens sur les décisions de leur conseil
constitue un autre fondement de la
démocratie locale. C'est pourquoi les
élections perdraient de leur signification
dans les agglomérations ou les munici-
palités ayant contracté des ententes
intermunicipales multiples si le conseil
de ces municipalités n'était plus direc-
tement responsable d'une grande partie
des services que les citoyens regoivent,
et si la population se désintéressait de la
chose municipale.

Par conséquent, le regroupement des
municipalités formant une collectivité
locale d'agglomération pourrait étre
envisagé avant que la conclusion d'en-
tentes intermunicipales trop nombreuses
ne vienne diminuer le role et la représen-
tativité du conseil municipal de ces
municipalités. En dehors du territoire
des agglomérations et des «villages-
paroisses », les ententes intermunicipales
ne risquent pas d'avoir les mémes consé-
quences, puisque ['interdépendance des
municipalités y est moins forte et le
besoin d’établir des ententes moins
pressant. M

Majella Angers
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Qui sont nos maires
et nos conseillers ?

Peut-on faire un portrait-type de I'élu
local? Il vaut mieux ne pas prendre ce
fisque, tant sont différents les profils,
les ages, les professions et les situations
sociales des membres du corps électoral
municipal.

Cependant, un ensemble d'informa-
tions a leur sujet rend possible le regrou-
pement de certaines données. En s’y
référant, on percoit relativement bien
l'origine sociale de ceux et celles que la
société délégue pour prendre charge de
intérét public, au « premier étage » de
la démocratie.

Les renseignements obtenus 2 la suite
des derniéres élections de novembre 198]
sont suffisamment nombreux, variés et
précis pour connaitre et différencier les
divers secteurs d'activités que les quelque
10700 maires et conseillers représentent.

Principale occupation des
maires : agriculteur

Selon le bilan électoral de 873 munici-
palités ol le poste de maire était a
pourvoir, I'an passé, les agniculteurs en
poste sont toujours la majorité. Le tiers
des municipalités québécoises sont sous
leur autorité et ils conservent les meil-
leures chances de réélection. Ainsi, si
I'on tient compte des derniéres données
observées, 172 des 190 maires sortants
exercant le métier d'agriculteur ont
obtenu un nouveau mandat, la majorité
sans concurrent (67%). Leur taux élevé
de présence 4 la téte des conseils muni-
cipaux n'est guére surprenant car, dans
les trés nombreuses municipalités du
milieu rural, les activités des agriculteurs
sont forcément localisées et leurs préoc-
cupations plus étroitement lies 2 celles
de leur collectivité, ce qui les incite donc
a s'intéresser davantage a la chose
publique que d’autres concitoyens.

Le second groupe est celui des salariés,
c'est-a-dire des personnes employées
dans des entreprises commerciales, indus-
trielles ou dans les services publics. Tou-
jours pour ce qui est des 873 munici-
palités ayant produit un rapport d’élec-
tion, 155 maires sont des salariés et 109
d'entre eux ont obtenu un renouvel-
lement de mandat, beaucoup sans la
moindre opposition, également.

Par ailleurs, c'est du secteur com-
mercial que proviennent les élus du
troisiéme groupe, le plus important et le
plus diversifié. Il comprend, entre autres,
les marchands, les agents d'assurance,
les courtiers, les garagistes, les coiffeurs,
les entrepreneurs de pompes funébres,
etc. Sur 174 personnes de ce groupe qui
brisérent un siége en 1981, la victoire
sourit & 122, non sans une certaine
compétition, puisque le tiers furent
choisis par suffrage.

Dans I'ordre inverse, ce sont les chefs
de petites et moyennes entreprises qui

semblent manifester le moins d'intérét
pour la conduite des affaires munici-
pales. Toujours selon le recensement
témoin des derniéres élections, seulement
33 candidats de cette catégorie sociale
montrérent leur intention d'étre maire,
dont 25 qui I'étaient déja. Résultats - 24
furent réélus avec 2 des 7 nouveaux
aspirants du groupe des industriels.
Enfin, la division des élus municipaux
par la catégorisation de leurs occupa-
tions indique, par ailleurs, que les repré-
sentativités les plus basses sont celles
des enseignants, des employés de la
construction, des professionnels, des
rentiers, des étudiants et des religieux.

Maires élus et réélus

Une évidence saute aux yeux en exa-
minant les résultats généraux des élec-
tions municipales : la continuité prime.
Au niveau des maires, c'est particulié-
rement flagrant. Sur les 873 mandats
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confiés en 1981, pas moins de 614 étaient
des renouvellements et 92 autres postes
de maires furent obtenus par des con-
seillers sortants. Ainsi, bien que le
nombre de nouveaux candidats ait été
relativement élevé (379), 4 peine la moitié
(167) réussirent a s'imposer, apres avoir
€le soumis a4 un scrutin pour un bon
nombre

L'expénence est donc le principal cri-
tére de qualification a la mairie, ce qui
rend trés etrome la voie d'acceés a ce
poste pour les néophytes. Au moins
80 des sortants étant réélus, force est
de constater le peu de mobilité du
« leadership » des municipalités.

Sur ce plan, la présence féminine est
calquée sur celle de I'hnomme. Des 20
¢lues a la mairie en 1981, on en dénom-
brait 14 ayant un « passé municipal », et
seulement 6 des 22 candidates mnexpén-
mentees furent choisies. Par contre. les
ongines sociales sont différentes. Ce
sont surtout les femmes au foyer, les
salariées et les administratrices qui aspi-
rent & la direction des affaires de leur
collectivité.

Et les conseillers?

Les siéges de conseillers et le fauteuil du
maire intéressent les mémes groupes
d’aspirants. Toutefois, ce sont les salariés
qui forment numériquement le groupe
de candidats le plus important. En 1981,
1545 présentérent leur candidature.
Parmi eux, plus de la moitié (898) en
étaient & leur premiére tentative et 552
réussirent leur entrée en scéne, soit
autant que les conseillers sortants réélus,
du méme groupe.

Les agriculteurs ne dédaignent pas
non plus la fonction de conseiller, car
prés d'un millier étaient candidats, cer-
tains sans doute pour fourbir leurs armes
avant I'assaut du poste supérieur. Cepen-
dant, 45% d’entre eux sollicitaient un
prolongement de mandat. Dans I'en-
semble, leur taux de passage fut élevé,
sauf pour les agriculteurs nouveaux
venus.

Les personnes sans profession classi-
fiée ont constitué le troisieme groupe de

candidats aux siéges de conseillers,

devancant de peu celui des commergants ;
ces derniers étant toutefois préférés par
I'électorat.

A part les représentants de I'industrie
pour qui le réle de conseiller présente un
attrait particulier, les autres individus
exercant des professions classifiées sont
attirés, a un degré comparable, par les

affaires publiques. En 1981, les adminis-
trateurs. les professionnels, les ensei-
gnants ainsi que les entrepreneurs et les
ouvriers de la construction obtinrent
environ 1200 postes, soit le tiers des
SIEges A pourvoir.

La durée des états de services des
conseillers est plus variable que celle des
maires, au point que d’apreés les résultats
analysés, prés de la moitié des 3420
conseillers ¢élus étaient des débutants
dont 189 des 278 femmes détentrices
d’un mandat. 507 appartenant au groupe
des personues aux occupations diverses.

Bien qu’elle ne soit pas globale, cette
vision du monde municipal par la lunette
d’observation des élections de 198] est
suffisamment étendue pour fournir de
bonnes indications. Celles-ci permettent
de mieux entrevoir au sein de quels
groupes de citoyens, I'intérét pour la
direction des affaires locales se manifeste
le plus.

En novembre dernier, une grande
partic des 1042 municipalités, théitres
d’élections a la mairie, étaient surtout
situées en régions rurales, donc la ou.
méme si le nombre des fermes régresse,
les agriculteurs demeurent particulié-
rement agissants. Cela se confirme par
la présence d’au moins 1000 d’entre eux
dans un bon tiers des quelque 1526
conseils municipaux québécois. Mais,
comme le total des élus locaux s’éléve a
10731, I'éventail et la représentativité
est trés large et tend & s’ouvrir davan-
tage, d’'un scrutin a l'autre. Les pro-
chaines élections ne devraient d'ailleurs
pas manquer d'accentuer le pluralisme
du corps électoral municipal.

Jacques Revelin

Origine des élus de 1981
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Place aux femmes

Il y a tout juste quatre ans, dix doigts
suffisaient presque pour compter les
femmes remplissant une charge de maire,
au Québec. Leur nombre se limitait en
effet 2 onze, en 1978.

L’administration de quelque 1520
municipalités demeurait donc encore une
responsabilité presque uniquement mas-
culine.

Telle est toujours la situation, en
deépit d'une soudaine croissance de I'inser-
tion féminine dans I'administration lo-
cale, puisque le nombre des mairesses a
doublé & deux reprises, au cours des
quarante-huit derniers mois, en s'élevant
a vingt en 1980 et a4 quarante actuel-
lement.

L'entrée des dames sur la scéne muni-
cipale ne se limite toutefois pas a leur
accession a la «chefferie », car plus
nombreuses aussi sont les conseilléres.
Selon un tout récent relevé, 615 femmes
remplissent actuellement ce réle, soit
deux fois plus qu'en 1980.

Voila un changement évident, mais
quantitativement limité, qui restreint a
peine l'intervention des messieurs dans
ce domaine des affaires publiques. Sur
10731 élus locaux, seulement 655 sont
des femmes, ce qui établit leur taux
global de présence a 6.2%, un pourcen-
tage modeste mais en hausse constante
depuis le début de la décennie des années
quatre-vingts.

1
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Les femmes se réveillent

La présence de la Québécoise a ce niveau
de gouvernement est généralisée. Son
introduction dans le cercle jusqu'alors
quasi exclusif de I'homme se manifeste
dans toutes les régions, y compris le
Nouveau-Québec oi c'est 1a que, compte
tenu du peuplement, la présence fémi-
mne au sein des conseils municipaux est
la plus marquée (1 sur 140! citoyens).

Le tiers des quelque 1650 adminis-
trations locales disséminées sur I'en-
semble du territoire sont dirigées par
des corporations mixtes, c'est-a-dire
composées d’hommes et de femmes. On
en dénombre précisément 517,

Cest évidemment dans la région la
plus densément peuplée de Montréal
que I'on en compte davantage (127 sur
450). Celle de Québec suit de trés prés
(118 sur 389). Cependant, c'est en Gas-
pésie et en Abitibi que le coefficient de
représentativité des élues est le plus
élevé, en étant approximativement de |
sur 2700 comparativement a | sur 22 300
dans la région métropolitaine.

Surtout en milieu rural

Seulement trois villes ayant au moins
5000 habitants ont une femme qui tréne
a la mairie. Ce sont celles de Salaberry-
de-Valleyfield, Black-Lake et Lemoyne.
Les 37 autres localités a direction fémi-
nine sont de taille movenne (2 500 habi-
tants) ou petites (600 habitants).

Au niveau des conseilléres, la domi-
nance rurale existe aussi, mais est moins
prononcee. Le nombre des villes ou les
conseils sont dotes d'éléments féminins
s'¢leve a 61. Rares sont toutefois ceux
ayant plus d’un poste occupé par une
dame.

MUMAPALITE Aoit-Septembre 1982

Archives de la Ville de Montréal




4

%2

Lef p;m persévérent

Six mairesses sont en fonction depuis au
moins quatre ans. La plus connue est
Mme Marcelle B. Trépanier, premiére
dame de Salaberry-de-Valleyfield. Au-
cune autre n'est a la téte d'une ville de
cette importance (30000 habitants). Ses
consceurs faisant également preuve de
persévérance sont Francoise Tremblay,
des Eboulements ; Liane Nightingale, de
New-Galsgow (Prévost); Marie-P. Le-
breux, de Saint-Adelme; Aline Smith,
de Saint-Louis de Blandford; Colette
Lacourse, de Saint-Wenceslas et Annette
Bouchard, de Sault-au-Mouton. Par
ailleurs, des conseilléres doivent avoir
également plusieurs mandats a leur actif,
sans qu’il soit toutefois possible de
signaler certains exemples d'ancienneté
dans la charge, faute d'informations
disponibles a leur sujet.

Indifférence des urbaines

Les plus importantes municipalités du
Québec ne semblent guére attirer les
dames aspirant jouer un role au sein de
la direction des affaires de leur localité.
Un examen de la présence féminine
dans les conseils des grandes villes le
confirme : une femme sur huit a Chicou-
timi et une sur quatorze a Jonquiére.
Dans la région 03: une sur seize a
Charlesbourg; une sur six a Lévis et
deux sur six a Montmagny. Dans la
région meétropolitaine, ce n'est pas diffé-
rent : deux conseilléres sur treize a Saint-
Hubert ; une sur dix-sept a Longueuil ;
deux sur vingt et un a Laval et cing sur
un grand total de cinquante-quatre a
Montréal. Ailleurs, on compte une
conseillére sur six a Sept-lles, tout
comme a Rouyn.

De trés importants centres urbains
québécois continuent donc d'étre admi-

nistrés uniquement par des hommes.
C'est le cas de Québec (0 sur 16):
Rimouski (0 sur 17); Trois-Riviéres (0
sur 8); Shawinigan (0 sur 7); Drum-
mondville (0 sur 8); Sherbrooke (0 sur
10); Hull (0 sur 8). Ainsi, lorsque les
conseils municipaux de cing des neuf
« capitales régionales » du Québec déli-
bérent, aucune voix de femme ne se fait
entendre.

Un élu par 625 habitants
Une élue par... 9626 habitants!

Les 655 titulaires de postes électifs au
palier municipal sont les seules porte-
parole de la population féminine québé-
coise. Comme celle-ci s’éléve a 3266210
(BSQ / Juin 1981), la sous-représentati-
vité des élues locales est trés aigué,
puisqu'elle est aussi basse que 1 sur
4986 ou 0,22%. En excluant la distinc-
tion des sexes, le pourcentage indique
une plus importante disproportion, soit
0,01%, ou une femme élue sur 9626
habitants (un homme sur 625 habitants).
L’étude de la présence féminine par
région administrative permet d'établir
I'ordre de représentativité suivant:

élue _ habitants

Nouveau-Québec
Bas-Saint-Laurent - Gaspésie
Abitibi

Cote-Nord

Outaouais

Saguenay - Lac-Saint-Jean
Estrie

Québec

Trois-Riviéres

Montréal

sur 1401
sur 2624
sur 2841
sur 4306
sur 5712
sur 6479
sur 6624
sur 7525
sur 8662
sur 22 386

—

Par la comparaison de ces données,
on constate que ce sont dans les régions
les plus éloignées des principaux bassins
de population que les femmes ont la
meilleure représentativité.

Progrés marqué en 1981

Les derniéres élections municipales sur-
venues en novembre 1981 ont produit
des résultats indiquant un regain d'in-
térét significatif de la part des femmes.
L’analyse des statistiques concernant
1004 localités ol le poste de maire était
a pourvoir indique que 43 d'entre eux
furent convoités par des candidates et
que I'on enregistra 448 postulantes pour
des postes de conseilléres. Sans étre
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Monrmagn) & deux comserllers sur six

impressionnante, cette poussée féeminine
€tait sans précédent. Le résultat en fut le
suivant : 20 dames élues a la mairie et
278 comme conseilléres. Le succés ap-
proximatif de 50% obtenu par les candi-
dates, en 1981, démontre que celles-ci
ont de la concurrence. L'aventure muni-
cipale est méme plus compétitive pour
les femmes puisque, I'an passé, 409
furent élues par voie de scrutin, alors
que le choix pour 307 des hommes
nécessita un suffrage.

Particularités régionales

C’est probablement par pure coincidence
que 'éveil de I'intérét féminin pour la
conduite d'une municipalité s’est surtout
manifesté dans I'Est québécois, du coré
du soleil levant. Deux cents personnes
vivant dans l'archipel des lles-de-la-
Madeleine, trés précisément a I'lle
d'Entrée, sont administrées par un con-
seil municipal constitué trés majoritai-
rement de femmes. Elles sont cing. Deux
hommes, dont le maire, complétent la
formation de ce mini-gouvernement
local qui exerce ses pouvoirs sur la
minuscule portion de terre dans laquelle
une poignée de Québécois anglophones
demeurent enracinés. Pourquoi tant de
femmes dans ce seul conseil municipal ?
Tout ssmplement parce que cela n'inte-
resse plus les hommes de I'endroit.

De toutes les régions éloignées des
principaux pdles d’activités québécois,
c'est assurément celle du Bas-Saint-
Laurent et de la Gaspésie ou I'insertion
des femmes sur la scéne municipale est
la plus tangible. On y recense au moins
une conseillére dans 64 localités et trois
s¢ coudoient a Escuminac et Saint-
Marcellin.

Au Saguenay - Lac-Saint-Jean, moins
de la moitié des 82 municipalités (42%)
sont « féminisées », et c'est la seule région
ou l'on constate une attirance marquée
des dames pour les affaires publiques,
en milieu urbain.

Dans la grande région 03 noyautée
par la ville de Québec, le nombre des
mairesses est prédominant. 1l vy en a
douze, soit plus du quart des titulaires
de ce poste, au Québec. Ces « premiéres
magistrates » sont aux commandes de
municipalités dont la plus populeuse est
Black-Lake (5000 habitants). Par contre,
si 118 localités (30%) ont des élues
locales, rappelons que tel n'est pas le cas
de la cité de Champlain.

En Mauricie, I'éveil féminin accuse un
net retard, sauf dans une demi-douzaine
de lieux, notamment a Saint-Francois-
du-Lac (3 conseilléres). C'est la région
la plus dépourvue d'élues locales. Qua-
rante municipalités seulement (21%) ont
des conseils mixtes et aucune de celles-ci
n'a plus de 6000 habitants

L'Estrie a 2 mairesses et 33 conseil-
léres dont les activités se localisent dans
28 municipalités (27%). La aussi 'intérét
féminin s'affirme timidement, sauf dans
les municipalités dont le nom a une
consonnance anglophone, comme Duds-
well o trois dames siégent au conseil.

Dans la grappe de 450 municipalités
de la région de Montréal, seulement une
a la moitié des postes de son conseil
occupés par des femmes et elle n'est
peuplée que de 1040 personnes. Dail-
leurs, 72% des villes et villages de la
région 03 sont gouvernés umiquement
par des hommes.

Dans I'Outaouais, I'élément féminin
est surtout représenté dans les petites

municipalités, mais on retrouve souvent
deux femmes dans les conseils muni-
cipaux. Par contre, il n'y a qu'une seule
femme a la téte d'une mairie, soit a
Notre-Dame-de-la-Paix, une municipa-
lité¢ de 630 habitants.

L'Abitibi compte un bon nombre
d’élues locales dans 45% de ses munici-
palités. A signaler : Belcourt (1 mairesse,
2 conseilléres), Roquemaure (3 conseil-
leres)

La Cote-Nord est ¢galement jalonnée,
i1 et la, de municipalités dont la « fémi-
nisation » s’accentue, notamment celles
de Baie-Trinité et Natashquan ou la
présence féminine est majoritaire (1 mai-
resse, 3 conseilleres).

Au-dela du 55¢

Méme sur le vaste et lointain territoire
du Nouveau-Québec, la femme inuit se
préoccupe de la gestion des affaires
municipales. Déja habituée a I'organi-
sation communautaire traditionnelle
imposée par les contraintes climatiques
du grand Nord et la modicité des res-
sources environnantes, la femme inuit
sait qu'il lui revient de remplir des

taches et d'assumer des responsabilités
au sein de sa collectivité. Il n’est donc
pas surprenant que neuf des quatorze
villages inuit bordant la Baie d'Ungava
et la Baie d’Hudson soient administrés
« & la mode du Sud » par des conseils ol
siegent des femmes. On en compte 16,
dont 3 Kuujjuarapik (Poste-a-la-Baleine).

Une place a prendre

Les prochaines élections municipales qui
auront lieu avant la fin de la présente
année seront-elles propices a la montée
de ce nouvel intérét féminin pour les
affaires publiques? Probablement. Com-
me l'activité électorale se concentrera
surtout dans les milieux urbains, elle
pourrait permettre de combler le « défi-
cit» que la présence féminine accuse
dans les villes.

C'est I'un des trois buts de la cam-
pagne de sensibilisation menée actuel-
lement par le ministére des Affaires
municipales pour revitaliser la démo-
cratie, sur le plan local. Objectif visé:
10% d’élues. Il sera atteint si au moins
1073 Québécoises sont mairesses ou
conseilléres, au seuil de 1983. M

Jacques Revelin
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Les temps ont bien changé!

C'est surtout depuis I'entrée en vigueur
de la Loi sur la démocratie municipale '
que la vie municipale s'est trouvée sub-
stanticllement modifiée, notamment en
€e qui a trait au régime municipal, 4 la
rémunération des ¢lus municipaux ainsi
qu'a différents aspects de I'administra-
tion municipale.

Ainsi, a plusieurs égards, une élection
au début des années soixante n'était pas
organisée de la méme maniére qu'aujour-
d’hui. Témoin de ces deux époques,
M. Hubert Dubé, greffier a la ville de
Rimouski depuis 17 ans s'en fait le
porte-parole éloguent.

«En 1965, par exemple, comme seuls
les propriétaires avaient le droit de briguer
un poste a I'hotel de ville, le conseil était
plus souvent qu'autrement composé
d’hommes d'affaires, de professionnels
ou de gens a I'aise qui ne représentaient
guére la classe ouvriére», de relater
M. Dubé. On sait que les locataires
peuvent voter seulement depuis 1974,

Maintenant, tout individu, majeur,
possédant la citoyenneté canadienne et
qui n'est frappé d'aucune incapacité lé-
gale peut étre mis en nomination, élu,
ou nommé maire ou conseiller d’'une
municipalité, a certaines conditions.
D’autre part, seules les personnes phy-
siques ont actuellement le droit de voter
pour I'élection du maire et des con-
seillers. Les syndicats, compagnies, cor-
porations, sociétés commerciales, asso-
ciations, coopératives ou autres per-
sonnes morales n'ont plus ce droit.

Thémes éi_ecioranx

Parlant des thémes électoraux utilisés, il
¥ a une vingtaine d’années comparés i
ceux qu'on traite de nos jours, NF Dubeé
constate une grande différence. Aupa-
ravant, explique-t-il, les politiciens en
mal de se faire élire discouraient surtout
sur des problémes sociaux (par exemple,
placement d'enfants de la municipalité

I. Lot modifiant certaines dispositions législatives
concernant la démocratic et la rémunération
des ¢lus dans les municipalités (L.Q. 1980,
chapitre 16).
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Rimousk

dans des foyers nourriciers) ou sur les
problémes de la voirie locale. «Tel
candidat promettait le pavage de telle
Tue, un autre garantissait I'éclairage
d'un trottoir situé sur le «bon» coté
d'une autre rue, si on lui faisait 'hon-
neur de le porter a I'hotel de ville. »
« Maintenant, d'ajouter M. Dubé, les
candidats traitent surtout de saine ges-
tion ou de travaux d'envergure. En fait,
il se fait trés peu de promesses électorales
et les candidats n'achétent plus leurs
votes avec des caisses de biére. »

Vote par anticipation

Le greffier de la ville de Rimouski note,
par ailleurs, que le vote par anticipation,
rendu possible pour tous (a4 certaines
conditions) grice au projet de loi 66
voté cette année, constitue une excellente
mesure puisqu'il permet a plusieurs per-
sonnes, qui ne pourraient s'exprimer
autrement, d’exercer leur droit démo-
cratique. « Auparavant, dit-il, certaines
catégories de gens seulement (ministres
du culte et employés des chemins de fer
par exemple) pouvaient voter par anti-
cipation. »

M. Dubé¢ se réjouit également du fait
que le délai entre la mise en candidature
et I'élection ait été porté de une a deux
semaines. Il souhaiterait méme que les
éventuels élus fassent connaitre leur désir
de briguer les suffrages trois semaines
avant la tenue du scrutin « afin de nous
permettre de souffler un peu et d'étre
physiquement en mesure de donner I'avis
d’élection en temps requis ». Cet avis de

scrutin marque, pour chacun des candi-
dats, le point de départ de la période
electorale,

Rappelons que, selon la loi, le greffier
d’une ville est tenu d’agir comme directeur
de scrutin. La loi en fait le personnage
principal des procédures électorales en
lur imposant des devoirs nombreux, mais
en lui accordant aussi des pouvoirs
étendus.

Des électeurs passionnés

En ce qui concerne I'intérét des élec-
teurs pour les périodes électorales, le
greffier de Rimouski constate une grande
différence entre hier et aujourd'hui. « On
y faisait beaucoup plus de publicité
auparavant, raconte-1-il. On pouvait alors
voir des banderolles et des affiches
partout, affiches qui souvent disparais-
saient presqu’aussitot pour étre remplacées
par celles d'un candidar adverse.» On
raconte également qu'il n'y a pas si
longtemps, I'engouement de certains
électeurs ¢tait tel qu'on faisait briler
des bonshommes de paille devant les
résidences de partisans malheureux le
soir de la défaite de leurs candidats
favoris, afin de les narguer.

« Durant les années soixante, d"affirmer
M. Dubé, les gens parlaient des élections
municipales longtemps avant la date du
scrutin, ce qui est loin d'étre le cas
présentement. » Ce dernier explique ce
changement dans les mceurs politiques
municipales par le fait qu'autrefois, les
citoyens se trouvaient beaucoup plus
prés de leur administration locale,
qu'ils entretenaient des rapports plus
directs et plus personnels avec leur
conseiller et que celui-ci travaillait uni-
quement pour son quartier.

Si auparavant les électeurs s'embra-
saient facilement lors d'une campagne
électorale, on peut se douter de ce qui
pouvait survenir lors de la journée des
élections. «1l n'était pas rare que des
incidents, parfois violents, éclatent aux
portes des bureaux de scrutin», se
souvient M. Dubé.
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Cependant, il va sans dire que le
degré de participation au scrutin suivait
une courbe plus élevée que de nos jours.
Notre interlocuteur rappelle notamment
que, lors d’une élection particlle survenue
en 1966 a Rimouski, 80% des proprie-
taires s'étaient rendus aux urnes.

Mais les temps ont bien changé. Citant
quelques statistiques lors d'une allocu-
tion qu'il pronongait, le sous-ministre
des Affaires municipales, M® Patrick
Kenniff affirmait : « ... on s’entend géné-
ralement pour situer au plus a 40-45%
le taux moyen de participation aux
élections municipales alors que la parti-
cipation aux élections provinciales est
généralement supéncure a 80%. Encore
faut-il souligner que cette comparaison
s'applique lorsque les élections munici-
pales nécessitent un vote ; dans le monde
municipal, la régle semble plutot aller
dans le sens de I'élection par acclamation
puisque, entre 1976 et 1980, 70% des
maires et conseillers ont été élus de cette
maniére. La proportion des représen-
tants €lus par acclamation est de 37%
dans les cités et villes et de 78% dans les
municipalités régies par le Code muni-
cipal ».

Jusqu'au bout

Par ailleurs, si les gens se rendaient
davantage aux urnes autrefois, ils se
montraient également «beaucoup plus
fougueux qu'aujourd’hui» lorsqu'arnivait
le moment de contester une élection,
selon le greffier de Rimouski. Aprés
plus de vingt ans, ce dernier se souvient
encore d'un individu qui avait choisi de
faire valoir ses droits jusqu'en Cour
supérieure. « Il a perdu sa cause, mais il
a continué a en vouloir 4 son adversaire »,
raconte-t-il.

« Je suis certain, dit-il, que beaucoup de
bulletins ont é1é rejetés dans le passé
alors qu’ils étaient en fait trés bons. De
plus, cette nouvelle mesure contribuera
a éviter beaucoup de disputes inutiles
dans les bureaux de scrutin. Auparavant,
il n"était pas rare de voir des agents de
candidats s’engueuler pour une marque
apposée de maniére ambigué sur un
bulletin. Ces gestes disgracieux et le
rejet de bons bulletins se produiront
maintenant beaucoup moins souvent. »

Longues séances houleuses

Les séances du conseil de ville étaient
également beaucoup plus houleuses que
maintenant, estime M. Dubé. « Il armivait
souvent que les élus s'engueulent verte-
ment en pleine séance du conseil, et
celle-ci n'en finissait plus. Beaucoup de
citoyens assistaient aux débats pour voir
le “show". »

« D’ailleurs, a cette époque, poursuit-
il, les conseillers se faisaient souvent
¢élire davantage dans le but de “mousser™
leurs intéréts personnels plutt que de
veiller au mieux-étre de la population.
Ces derniers agissent maintenant beau-
coup plus comme des administrateurs.
Ils ne se préoccupent plus uniquement
de leur quartier, mais de I'ensemble de
la municipalité, ce qui assure une plani-
fication nettement plus cohérente ».

Les élus municipaux qui auraient
encore l'intention de faire passer leurs
intéréts personnels avant ceux de la
collectivité peuvent le faire moins faci-
lement de nos jours, puisqu'ils sont
maintenant obligés de produire une
déclaration d'intéréts.

« Cette mesure s'avére excellente et ne
pose aucun probléme d’application,
d’indiquer M. Dubé. Elle évite des com-
plications et empéche qu'un membre du
conseil ne se mette les pieds dans les
plats. » Bien que le greffier de Rimouski
croit savoir que des élus se sont déja
trouvés en conflit d'intéréts dans certaines
municipalités avant I'entrée en vigueur
de cette loi, il estime cependant qu’elle
était moins nécessaire autrefois « puisque
les gens se connaissaient tous ».

Partis politiques

Bulletins rejetés inutilement

En ce qui concerne les bulletins de vote,
M. Dubé estime que le fait de pouvoir y
apposer maintenant n'importe quel signe
plutdt que I'unique « X » bien encadré
d’antan constitue un nette amélioration.

On sait par ailleurs que la loi reconnait
maintenant I'existence de partis politiques
municipaux dans les municipalités de
20000 habitants et plus, leur fonction-
nement et leur financement étant soumis
4 la Loi sur les élections. L'avis public
annongant la tenue du scrutin, de méme

que le bulletin de vote, doit mentionner
le nom du parti auquel le candidat
appartient ou, le cas échéant, le fait qu’il
s'agit d'un candidat indépendant.

Le greffier de Rimouski se montre
cependant sceptique a I'égard de cette
nouvelle disposition de la loi puisque,
dit-il, «cette mesure va contribuer a
réveiller d’anciennes chicanes de clochers
tout en encourageant une fraternisation
malsaine avec les partis politiques pro-
vinciaux et fédéraux ». M. Dubé estime
de plus que la venue des partis politiques
sur la scéne municipale complique la
tiche du contréle du financement ainsi
que du processus électoral. «On ne
devrait pas obliger les gens a former des
équipes mais leur donner plutot le
choix », croit-il.

A ce sujet, le sous-ministre Patrick
Kenniff des Affaires municipales expli-
quait, au cours de l'allocution dont
nous avons fait mention plus haut, que
«I'intérét et la participation du citoyen
a la vie politique municipale ne pourront
s'accroitre, qu'a la condition que les
mécanismes électoraux assurent au ci-
toyen un contrdle satisfaisant de la vie
politique locale ».

11 ajoutait également que « les lois sur
la démocratic municipale comportent
donc des dispositions concernant la
reconnaissance officielle des partis poli-
tiques municipaux et le contrdle de leur
financement ainsi que de leurs dépenses ».

Une liste unique

En ce qui concerne la confection d'une
liste électorale sur le plan mumicipal,
M. Dubé indique qu'il I'abolirait tout
simplement au profit de la liste électorale
permanente du Québec. « On n’aurait
alors qu'a faire une révision de cette
liste chez-nous, précise-t-il. Actuellement,
¢a collte trés cher a la ville pour établir
sa propre liste, puisque plusieurs per-
sonnes doivent y travailler 2 temps
supplémentaire. »

Néanmoins, M. Dubé considére que
la récente réforme électorale constitue
un apport positif a la démocratie muni-
cipale par rapport a ce qu'elle était
auparavant. « Cette réforme nous permet
notamment d'exercer un meilleur con-
trdle sur les agissements des candidats
en plus de faciliter la préparation et le
déroulement des élections, puisque nous
pouvons nous appuyer sur une procé-
dure plus précise », d'indiquer M. Dubé.

Benoit Aubry M
Pigiste
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Des cotts

a la dimension
des municipalités

Sur le plan local comme au niveau
national, I'exercice de la démocratie
nécessite beaucoup de temps, d'efforts
et d'argent. Et ce, autant pour les muni-
cipalités qui sont le théatre d'élections
que pour les citoyens aspirant aux
fonctions publiques.

Les élections de novembre n'échap-
peront d'ailleurs pas a la régle. Dans
tout le Québec, villes et villages devront
engager des dépenses substantielles pour
¢tablir les listes électorales, recruter le
personnel qualifié et acheter les équi-
pements indispensables a I'expression
des choix populaires. Ainsi, ce sont par
centaines que des urnes et des isoloirs
tout neufs prendront le chemin des entre-
pots locaux, une fois compilés les résul-
tats de 1982.

Pourtant, si le processus électoral est
partout le méme, les frais que doivent
supporter les administrations municipales
varient grandement, une fois encore en
fonction des dimensions de chacune.
Amnsi, dans un petit village de moins de
1000 habitants, il sera possible de tenir

une élection pour moins de 28 par
électeur. Par comparaison, les élections
générales de I'an dernier, dans des villes
importantes comme Sainte-Foy et Québec,
auront occasionné des dépenses de
centaines de milliers de dollars.

C'est ainsi que, dans une municipalité
de banlicue comme Sainte-Foy, la dépense
a été de 4,558 pour chacun des 49 500
électeurs locaux afin que soit renouvelé
le conseil de I'endroit. Et que, dans la
Vieille Capitale voisine, le colit du scrutin
a atteint 7,338, la encore pour chacun
des 116083 citoyens inscrits sur les listes
électorales.

Une croissance arithmétique

Réglémentées pour la plupart par des
dispositions de la Loi sur les cités et
villes et du Code municipal du Québec,
les dépenses électorales des municipalités
sont établies selon des barémes stricts.
Par exemple, les honoraires d'un prési-
dent d'élection sont fixés de la méme
maniére, peu importe I'endroit au Qué-

C o -

Ville de Québe

bec ol 1l aura a exercer sa fonction. A
Laval ou a Saint-Siméon, il recevra
023§ par électeur pour les premiers
2500 inscrits; 0,078 par électeur pour
les 22 500 suivants et 0,0258 pour cha-
cun des autres.

Il en sera de méme pour les autres
émoluements versés au personnel élec-
toral : secrétaires, trésoriers, recenseurs,
réviseurs, scrutateurs, greffiers et prépo-
sés au service d'ordre. Et. comme ces
honoraires de toutes catégories ont été
fixés par un arrété ministériel du 4 sep-
tembre 1980, ils sont uniformes pour
I'ensemble du Québec, ce qui permet
aux administrateurs municipaux de mieux
planifier leurs dépenses électorales, a
I'approche du scrutin,

Si les tarifs sont les mémes, d'oi
viennent les écarts considérables consta-
tés en ce qui a trait au coft d'une
élection, selon que celle<ci a lieu dans
une localité de 884 ames, telle Neuville
de Portneuf, ou dans la ville de Québec,
comptant prés de 176000 habitants?

Selon M* Antoine Carrier, greffier de
la Vieille Capitale et président d'élection
'automne dernier, 'accroissement des
colts est imputable au lourd appareil
administratif que les grosses municipa-
lités doivent mettre sur pied, afin de
faire face a toute éventualité au cours de
I'exercice du droit de vote des contri-
buables.

Ainsi, raconte-t-il, pas moins de 1 700
personnes ont travaillé d'une maniére
ou de l'autre a la préparation de la
consultation municipale de Québec, en
novembre 1981. C'était la autant d'indi-
vidus qu'il a fallu former. entrainer,
inmter aux rouages electoraux, au cours
de sessions d'étude présidées par des
specialistes aux honoraires fort élevés

Dans la cité de Champlain, le prési-
dent d’élection ne pouvait, en outre, suf-
fire & toutes les exigences de la tiche.
Pour régler les problémes intéressant
116083 électeurs et 52 candidats répartis
dans les 21 districts de la ville, il lui a fallu
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s'entourer de toute une équipe d'adjoints
(directeurs de secteurs et secrétaires) qui
chapeautaient les préparatifs du vote,
dans quatre secteurs regroupant chacun
quatre ou cing districts.

Au total, toute cette machine élec-
torale a occasionné des dépenses consi-
dérables: pas moins de 8500008 pour la
seule ville de Québec. Pourtant, déclare
M¢ Carrier, le jeu en valait la chandelle !
En effet, au soir du 13 novembre demnier,
les ultimes résultats compilés, celui-ci
pouvait constater avec satisfaction qu'il
ne s'était passé aucun incident désa-
gréable, au cours des trois semaines
qu'avait duré la campagne électorale
proprement dite.

Nouvelle dépense

Par ailleurs, contrairement a ce qu'on
aurait pu croire, I'application de la Loi
sur le financement des partis politiques
municipaux n'a guére contribué i ac-
croitre le fardeau financier des élections.

A Québec par exemple, les rembour-
sements accordés aux candidats ayant
recueilli plus de 20% des suffrages n'ont
contraint la municipalité qu'a dépenser
700008, moins de 50% des dépenses
déclarées par I'ensemble des aspirants 4
I'échevinage. C'est la 4 peine 8% des
dépenses occasionnées par le scrutin.

Il en a é1é de méme a Sainte-Foy ol
les deux principaux partis municipaux
ont requ 374258 alors qu'ils avaient
dépensé 766688 pour leur campagne
respective. Ce montant représentait un
peu plus de 13% des dépenses totales
assumées par la municipalité.

D’autre part, les présidents d'élection
Antoine Carnier, de Québec, et René
Damphousse, de Sainte-Foy, s'accor-
daient pour, dire que le processus élec-
toral muni&ipa] est marqué par une
volonté bien arrétée d'informer davan-
tage les citoyens de leurs droits et
obligations. Ce n'est que depuis deux
ans qu'on a vu autant de messages
publicitaires invitant les électeurs a se
prévaloir de leurs priviléges et les infor-
mant du lieu de scrutin... Ainsi, encore a
Sainte-Foy, la direction des élections a
fant parvenir a chaque électeur la liste
électorale de son arrondissement, pour
Paider a accomplir son «devoir élec-
toral », « C'est la une dépense de 120008
qui aurait peut-étre pu étre évitée mais a
laquelle nous tenions, de maniére
obtenir une plus grande participation
aux élections », souligne M. Damphousse.

Savoir planifier

Autant dans une grande ville que dans
un petit village, la tenue des élections
locales doit étre planifiée, question de
ne pas déséquilibrer des budgets qui,
par les temps qui courent, se révélent
étre passablement serrés.

Pour M Antoine Carrier, de Québec,
comme pour le secrétaire-trésorier de la
municipalité de village de Neuville

AIDE-MEMOIRE ELECTORAL

Novembre approchant & grands pas, il
peut étre utile de rappeler quelques
dispositions récentes relatives aux élec-
uons municipales, dispositions qui ont
une incidence sur leurs coiits pour les
administrations locales :

— Par arrété ministériel, les honoraires
de tous les employés d'élection sont
uniformisés, qu'il s’agisse du prési-
dent, de son secrétaire, du trésorier,
des recenseurs, de réviseurs, des
scrutateurs, des greffiers ou des
préposés au service d'ordre. Les
barémes de rétribution varient lége-
rement, selon que la municipalité
concernée est régie par la Loi sur les
cités et villes ou le Code municipal.
Soulignons que les villes dotées de
chartes, telles Montréal et Québec,
peuvent toutefois s'inspirer & ce sujet
des dispositions prévalant a I'échelon
provincial ; !
La tenue d'un vote par anticipation,
a l'usage des électeurs ne pouvant
exercer leur droit le jour du scrutin
proprement dit, est désormais obli-
gatoire. Il importe donc de réserver
des fonds en vue de la mise sur pied
et du bon fonctionnement des bu-
reaux de vote par anticipation ;
Les municipalités de plus de 20000
habitants doivent avoir procédé au
découpage de leur carte électorale,
de maniére 4 limiter dans toute la
mesure du possible les disparités |
entre districts @ moins de 15%. En
outre, elles doivent prévoir que,
en vertu de la Lot sur les élections
dans certaines municipalités, il leur
faudra rembourser, & méme leur
fonds général, 50% des dépenses
déclarées et jugées admissibles, pour
chacun des candidats ayant été élu
ou ayant recueilli plus de 20% des
suffrages exprimés.

M. Jean-Claude Rochette, il est indis-
pensable de planifier le financement du
scrutin longtemps a I'avance. Pour ce
faire, tous deux peuvent utiliser la méme
méthode, méme si les sommes en jeu
sont en proportion de I'importance des
deux agglomérations. Ainsi, 2 Québec,
chaque présentation de budget muni-
cipal comporte une réserve destinée a
défrayer les dépenses électorales, réserve
qui, cette année, atteint presque 200000 $.
Appartenant a une tout autre catégorie
municipale, Neuville utilise la méme
méthode, bien qu’elle ne compte que
884 électeurs. lci, chaque année, on
réserve donc 2000 8§ I'an a la constitution
d'un fonds électoral qui sera utilisé le
cas échéant.

Ce «cas échéant» devient d'ailleurs
un élément important de la vie démo-
cratique en milieu rural. Car, dans bien
des petites localités québécoises, il n'est
pas rare que les renouvellements de
mandats, tant aux postes de conseillers
qu’a celui de maire, fassent I'objet d'une
reconduction sans opposition. Si tel est
le cas, le fonds spécial ne s'en porte que
micux. Sinon, les autorités locales auront
a y puiser, modérément dailleurs, puis-
que, contrairement aux villes de 20 000
habitants et plus, les municipalités moins
importantes n'ont pas a4 se conformer
aux exigences de la Loi sur le finan-
cement des partis politiques.

Cette exception leur vaut donc de ne
pas avoir a rembourser 50% des dépenses
déclarées par un candidat élu ou ayant
obtenu 20% des voix exprimées.

Pour Jean-Claude Rochette, la tenue
d’élections dans une petite municipalité
se résume donc a fort peu de choses, Il
lui suffit en effet d’appliquer les barémes
de rémunération du personnel électoral,
de prévoir I'aménagement d'un seul
bureau de scrutin — pour 884 électeurs,
cela suffira — et d'érablir une liste
électorale a la mesure de son village.
Encore pourra-t-il présumer que, faute
de concurrent, |'élection annuelle pour-
ra une nouvelle fois étre reporiée...
A Neuville, il ne peut d'ailleurs envi-
sager, comme c’est le cas a Sainte-Foy,
de débourser 40008 pour la location
de salles servant au vote; ou compter
sur le travail d'une armée de 1600
personnes; ou, enfin, de consacrer
quelque 620008 aux frais occasionnés
par une seule journée de scrutin!m

Denis Angers
du Soleil
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Les bureaux régionaux du ministére

Deux ans déja!

Clest le 16 septembre 1980 que le ministre
des Affaires municipales d'alors, M. Guy
Tardif, annongait officiellement I'ouver-
ture des bureaux régionaux dans chacune
des régions administratives du Québec.
Deux ans se sont écoulés depuis cette
annonce. Deux ans d'un vécu riche en
actuvités et en expénences.

Malgré leur jeune age, les bureaux
regionaux ont de nombreuses réalisa-
tons a leur credit, grace a I'expénence
diversifiée de leur personnel et a I'appui
constant des autres unités administra-
tives du ministére.

Les objectifs de départ

et I'étude des réactions du milieu muni-
cipal aux politiques, programmes et
interventions du ministére des Affaires
municipales et du gouvernement.

01|

o9

Les bureaux régionaux ont été mis sur
pied dans la foulée des grandes réformes
des années 1979 et 1980 qui venaient
concrétiser les objectifs gouvernementaux
relatifs a la revalorisation du pouvoir
local. Ces réformes avaient amené le
gouvernement du Québec a modifier les
régles du jeu en matiére de fiscalité
municipale, de démocratie locale et
d’aménagement du territoire. Dans ce
contexte d'une plus grande autonomie
des collectivités locales, il devenait
nécessaire que le ministére des Affaires
municipales se rapproche de ses clientéles
pour miecux les aider a assumer leurs
responsabilités. La création des bureaux
régionaux s'inscrivait donc dans le cadre
d’une nouvelle orientation du ministére
visant a aider et a informer les muni-
cipalités.

Les mandats confiés aux bureaux
régionaux concernaient I'information et
le perfectionnement des élus et des
administrateurs municipaux, la repré-
sentation du ministére dans les régions

Les premiers balbutiements

En septembre 1980, 4 la suite de I"ouver-
ture officielle des bureaux régionaux, les
délégués du ministére ont dii répondre a
un nombre important de demandes de
renseignements concernant les change-
ments apportés aux procédures d'élection
par le projet de loi 105.

Etant donné les besoins d'information
manifestés par les présidents d'élection
et les élus municipaux, 19 réunions furent
organisées par les délégués régionaux en
collaboration avec le Service juridique
du ministére.

La participation du milieu régional
aux réunions d'information dépassa les
attentes des délégués régionaux. Pour
une premiére expérience, il fallait conclure
au succés. Plus de 1000 personnes assis-
térent aux réunions dans tout le Québec.

Les sujets qui furent abordés concer-
naient principalement la rémunération
des élus, 'établissement et la révision de
I'annexe du réle d’évaluation, le rdle du
président d’élection, la rémunération du
personnel électoral, le role partisan des
fonctionnaires municipaux, les personnes
habilitées a se présenter a4 un poste de
maire ou de conseiller, les étapes et les
délais de la période électorale prévus
par les textes législatifs.

Le défi de la présence
régionale

Pour les délégués régionaux, cette premiére
expérience a été révélatrice a plusieurs
points de vue. Ils ont pris conscience des
nombreux besoins d'information que les
€lus et les fonctionnaires municipaux
leur avaient fait connaitre sur divers
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Montreal

sujets : la procédure électorale, la réforme
de la fiscalité, la préparation et I'adoption
du budget, la certification de crédit, les
ententes intermunicipales, les programmes
de subventions du munistére, etc

Devant I'expression de ces besoins. le
défi était de taille pour les bureaux
régionaux. 1l leur fallait, a la fois, offrir
le meilleur service possible a leurs
clienteles et obtenir, au sein du mumstere,
la collaboration des différentes unités
administratives a la réalisation d’actuivites
régionales. La réponse des services du
ministére fut positive, ce qui a permis
d’orgamser un certain nombre d’activites
conjointes d'information.

Une feuille de route
impressionnante

Le bilan des activités des bureaux
régionaux, depuis les deux dernieres
années, est significatf et refléte I'accuell
du milieu municipal a cette nouvelle
orientation du ministére.

Les bureaux régionaux regoivent en
moyenne 2300 demandes de renseigne-
ments par mois, soit un total de 55000

Tournées d’information et sessions de perfectionnement

Sujet

Collaboration

Période Nombre Nombre
de de de
déroulement réunions participants

Elections municipales
(president d’¢lection)

Droits des personnes
handicapées

Préparation et adoption du
budget

Sensibilisation des citoyens a la
démocratie municipale
Economies d'énergie

Projet de loi 105 (élections
municipales)

Préparation du budget 1981
Aménagement et urbanisme
Projet « Archipel »

Ententes intermunicipales

Normalisation de la
comptabilité

Service juridique

Ministére des Travaux publics

Ministére du Travail
Office des personnes
handicapees

Direction générale de
I"administration financiére

D:rcct_ton des communications
Conseil du statut de la femme

Ministére de I'Energie et des
Ressources

Service juridique
Direction générale de 1'admi-

mistration financiére
Bureau de Montréal

Bureau de Montréal

Service de I'organisation
municipale

Direction générale de
I'administration financiére

Septembre et 34 850
octobre 1981

Octobre et 12
novembre 1981

Novembre 1981
Octobre 1981
Mars a mai 1982
Octobre 1980
Novembre 1980
Mai a octobre

1980

Novembre 1980 et
juin 1982

Mars et Avnil 1981

Printemps 1981

MUMIKIPALITE Aoit-Septembre 1982
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Les bureaux régionaux

Région administrative

Nom

Bureau

Adresse

Téiéphone

Bas-Saint-Laurent-
Gaspésie

Saguenay-Lac-

Sant-Jean

Québec

Trois-Riviéres

Estrie

Montréal

7 Outaouais

Abitibi-Témica-

mingue

Cote-Nord

Jules Coulombe

Guy Desbiens

Normand Papineau

Roland King

Roland Verreault

337, rue Moreault
Rimouski
GS5SL 1P4

555, avenue Bégin
1" érage
Chicoutimi

G7H 4N7

19. rue Saint-Jacques
X élage

Québec

GIK 4A7

100. rue Lavioletie
4° érage
Trows-Riviéres
G9A 559

114, rue Wellington Sud
2 érage

Sherbrooke

JIH 5C7

3. Complexe Desjardins
26° étapge

Montréal

H5B 1E3

170, Hétel de ville

6° étage

Hull

JBX 4C2

Pavillon Laramée

1. 9° Rue, 2 étage
Noranda

J9X 2A9

857, rue Puyjalon

Hauterive
GS5C IN3

418-722-3629

418-545-6575

418-643-1343

B19-379-4653

B19-564-1244

514-873-5487

B19-771-4642

819-764-958

418-589-724]

depuis leur ouverture. Ces demandes
d'information concernent diverses ques-
tions touchant I'administration municipale
et proviennent de fonctionnaires muni-
cipaux, d*élus locaux et de citoyens.

Plusieurs tournées d'information ont
é1é organisées par les bureaux régionaux
au cours des deux derniéres années,
Elles portaient sur le projet de loi 105, la
préparation du budget 1981, la Loi sur
'aménagement et I'urbanisme, le projet
« Archipel », les ententes intermunicipales,
le role du président d*élection, les droits
des personnes handicapées, la préparation
¢t I'adoption du budget 1982, les
économies d'énergie et la sensibilisation
des citoyens a la démocratie municipale.

De plus, les délégués régionaux ont
représenté le ministére des Affaires
municipales aux réunions de la Confé-
rence administrative régionale (CAR)
de leur région et a celles d'organismes
socio-économiques de leur miliey.

A la demande des municipalités locales,
les délégués régionaux ont aussi assuré
le suivi de dossiers a caractére proprement
régional, de fagon i accélérer la prise de
décisions a leur sujet par le ministére.

L’aide aux présidents d’élection

Dans I'ensemble des activités des bureaux
régionaux, le théme des élections muni-
cipales est celui qui, aprés celu du
budget, suscite le plus de demandes
d'information de la part du milieu
municipal.

C'est pourquoi, le Service des bureaux
régionaux a organisé, a 'automne de
1980 et de 1981, des réunions d'infor-
mation sur ce sujet i I'intention des
présidents d'é¢lection des municipalités
régies par le Code municipal.

A l'automne 1982, les délégués régionaux
seront a nouveau disponibles pour
réepondre a ces demandes. De plus, ils
pourront fournir au personnel électoral
des municipalités concernées le document
révis¢ d'information sur Les élections
dans une municipalité régie par le Code
municipal. A noter, ce guide intégre les
derniers amendements législatifs apporteés
que la Loi modifiant certaines dispo-
siuons législatives en matiére de finan-
cement des partis politiques et en matiére
d'élections municipales (sanctionnée le
23 juin 1982).M

André Gagnon

MUMIKIPALITE Aoit-Septembre 1982
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% Ville de Montreal

Sommaire des rapports de dépenses électorales
Partis politiques autorisés a I’élection du 14 novembre 1982

GROUPE D'ACTION
MUNICIPALE
M. David Schulman

= b
2— électorales
Publicité
Services et biens feurnis
Frais de ) ot
f voyage
menllm:
Dépenses prescrites
Toltal des dépenses électorales faltes ou autorisées

Dépenses contestées :
Montant maximum des dépenses électorales permis par la Lol

r
-
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Mote |
L'Alliance des citoyens de la Pointe-aux-Trembies st le Rassemblement des Pointeliers étalent, au 14 Toute personne peut examiner et prendre cople de ces documents pendant un (1) an, & I'endroit sul-

novembre 1882, des partis politiques autorisés au sens de la Lol sur les élections dans certaines muni- vant:
cipalités. Aucune dépense n'a cependant été effectuée par ces deux partis politiques pour I'élection | Cabinet du directeur des Finances
du 14 novembre 1982 & Montréal. H“b.m

MONTREAL FERNAND DENIS, c.a.
Directeur des Finances
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NOM du Candidat (e) RAPPORT DE DEPENSES RAPPORT FINANCIER
(nom de I'agent officiel) ELECTORALES Date de remise
: Total des dépenses faites
gu autorisées
MAIRIE — $221 982,30*
DORE — RCM. B9 657,72

(G. Bonin)
DRAPEAU — PCM. 186 272,71
(M. Brouillé)

* VIGNOLA — GAM. 102 880,82
(D. Schuiman)
GERVAIS — IND.
(D. Trembiay) Non remis
LE ROUGETEL — IND. 400,69
(M. Prairie)
METIVIER — IND. NIL
(J.P. Lamoureux)
District (01) — $5 060,25*
BEAUREGARD — G.AM. 583,88
BELANGER — R.CM.
MILLETTE — P.CM.
District (02) — 84 406,50*
BERGERON — G AM.
DESJARDINS — P.CM.

. ROBILLARD — RCM.

+ District (03) — $4 352,00°

. BOUDREAU —RCM.
LARIVEE —PCM. _°
POIRIER —GAM. -~

District (04) — $4 464,25* \

HOUDE — GAM. 624,01

LATRAVERSE — R.CM. 50,00
" VARIN —PCM. 2146,05

District (05) — $4 083,50
BENESIES — GAM. 583,68
- FAUBERT —RCM. 344 48
MARTINEAU — P.CM. 203113
Disfrict (06) — $4 822,50
. BELANGER — RCM. 50,00
LEFEBVRE — G.AM. ) 583,68
MORIN —P.CM. 180088
District (07) — $4 661,00° —
DALLAIRE — RCM 250,00
LUSSIER —FCM. 181720
MARSOLAIS — G.AM. 101787
District (08) — $4 477,75*
CHEVREFILS —RCM 250,00
LAVOIE — G.AM. 683,78
ROY —PCM. 186547
District (09) — $4 432,00*
AUBIN —RCM. 766.41
GUIMOND — G.AM. 746,84
LORANGE —PCM 1734,57
Distnict (10) — $4 366,75°
BEAUCHEMIN — P.CM. 211948
CHAGNON — GAM. , 555,88
FAMELART —RCM 188761
District (11) — $4 689,75*
LEMAY — RCM. 356684
PARE — GAM. 555,88
TROTTIER — PCM. 219428
TREMBLAY — IND. T4.41
(J. Delisie)
District (12) — $4 656.50*
HUMCHACK — G.AM. 680,88
MALGUF —PCM. 187865
SIMARD — RCM. 230885
District (13) — $4 400.25*
GOULET — RCM. -
LEBEAU — GAM. 1 937,64
PARIS — P.CM. 195451
District (14) — $4 805,75*
LUCCISANO — P.C M. 206423
MASSON —RCM. 20982
SIEMIENSKI — G.AM. 629,58
District (15) — $4 635,00*
BEAUDOIN — PC.\:
GATTUSO — RCM. 366,92
HAREL — G.AM.
PAQUET — IND. Non remis
™M

es électorales
et dates de remise des rapports financiers

ph 20346 ::VILLE DE MONTREAL ..

ph 20348 ': ville de MYl partie 3 Ph 20344 —Devoir Vill

ph 20347 :: Ville de Montréal (4)
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. Roberge)

(16) — $4 036,75°
CARON — GAM.
LAUZON — RCM.

»

Le Devoir, vendredi 11 mars 1983
——— '— -
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NOM du Candidat (e)
tnom de I"agent officiel)

FRENIERE — PCM
SPATOLISANO — GAM
District (20) — $4 802,50*
DIONNE —RCM.
HAMELIN — P.CM.
PATOINE — GAM
District (21) — $4 686,25*
SIGOUIN — PC M.
THIVIERGE — GAM
TRUDEAU — RCM
District (22) — $4 713,50*
CARDINAL —RACM
GARABEDIAN — G.AM.
ROY —PCM.

Distrit (23) — $4 757,25°
ARPIN —PCM
ENGLAND — RCM
GUAY — GAM

District (24) — $4 303,00
DUHAMEL — RCM
LARAMEE — PCM.

| VIGNOLA — DES TROIS
MAISONS — GAM
District (25) — $4 470,00
MANOLAKOS — P.CM.
RASOULIS — GAM
SANTAS —RCM
KYRIACOU — IND

(L. Thibert)

District (26) — $4 554,00
CAPPARELLI —RCM
GENTILE — GAM.
SAVOIDAKIS — P.CM
CORBO — IND

(P. Halou)

District (27) — $4 535,75*
DORE-GREFOIRE — ARC M.

GAGNON-LAROCQUE — PCM.

MAGNAN — G.AM
District (28) — $4 259.25*
BIELLO—RCM.
MENARD — P.C M.
SASSANO — GAM
District (29) — $4 193,75*
BERTHELET — RCM.
GAGNON — PCM
ROGER — GAM

District (30) — $3 995,00*
BERNIER — RCM.

LA ROCHE — PCM.
PERRON — GAM
District (31) — $4 748.25*
DESJARDINS — P.CM.
PERRON — GAM
POLIQUIN — R.CM.
District (32) — $4 113,25%
GEORGOULIS —RCM.
ROUSSEL —PCM.
SANTOS — GAM.
District (33) — §3 923,00
COTE —GAM.
LARIVEE — PCM
PERREAULT — RCM.
District (34) — $4 281,00
BERGAMINI — GAM.
PRESCOTT —RCM.
STEVENS — PCM.
District (35) — $4 001,50°
CARDINAL — R.CM.
CHARRON — PC M.
GUITARD — GAM.
Dustrict (36) — §4 691,00°
FOUCAULT — RCM.
MORIN — GAM.
PROVOST —PCM
District (37) — $4 407,25*
BELANGER — PCM
MARCHAND — RCM.
TOUSSAINT — GAM.
District (38) — $4 417,00°
FOREILLO—PCM
GENDRON — RCM.
MORAND — GAM.
Disirict (39) — $3 959,25
BEDARD — G AM
GODIN — PC M.

ROY —RCM
District (40) — $4 379,75*
FORREST — GAM
GARDINER — RC M.

LA PORTE —PCM.

Le Devoir, vendredi 11 mars 1983
; -—-------' T -
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NOM du Candidat (e) RAPPORT DE DEPENSES RAPPORT FINANCIER
(nom de I'agent officiel) ELECTORALES Date de remise

Total des dépenses faites
:ummﬂu-

CHEUNG — IND Non remis
(P La Aibert)
Dustrict (41) — $4 684,50°
AUF DER MAUR — GAM 379764
NEUMAN — RCM 138.38
| ROUSSEAU —PCM ' i 4 206,74
District (42) — $4 206.50*
LEVAN —RCM 339819
MAGNAN — PCM 2 155,58
MCNAMARA — G AM 685,88
District (43) — $4 452 50*
DRENNAN — RC M —_
DUROCHER — GAM 555,85
PREGENT — P.C M. 214358
District (44) — $4 529,00*
DESMARAIS — RCM —
FOTI—GAM 583,68
LAMARRE — PCM 218881
Dustrict (45) — $4 229,50
ANFOSSI —PCM 2 406,35
BLANCHARD — GAM 206233
KIROUAC — RCM 277,00
District (46) — $3 876,00°
BOSKEY —RCM 249374
COSTANZO — GAM 3 664,54
LAPOSTOLLE —PCM 1 967,37
District (47) — $3 949,50°
MAIN — GAM 1 468,50
PARKER — PCM 1 809,06
SALVATORE — RCM 249370
District (48) — $4 024,50*
FAINSTAT —RCM 271970
FELLMANN — GAM 1 038,56
HAYES — PCM 379835
District (49) — $4 268.50°
BENNETT —RCM 2 468,69
MYERS — GAM , 1031,64
SENTENNE — PCM 3 356,99
Districh (50) — $4 517,25¢
| BRYNIAWSKY — G.AM. 1 300,98
ROTRAND —RCM 242806
SNYDER — PCM. - 4 439 51
District (51) — $4 525 50°
GAGNE — PCM 1 887,68
KEATON — GAM v 421067
LIMONCHIK — RC M 3 868,56
District (52) — $4 064,50
DE ANDRADE — GAM. 107755
FELDMAN — PCM 152254
SIMARD — RCM 382955
SEGAL — IND 207974
(S. Chailié)
District (53) — $4 311,25*
FAUTEUX — GAM 4 22568
MELANCON —RCM 4 206,08
| SYNNOTT —PCM 201052
| Dustrict (54) — $3 961,25*
BERLINER — GAM. 243875
COHEN —PCM 1531,28
MALOUF — RCM 284533
District (55) — $3 532,75*
CHRISTIN — P.CM. 1 958,65
COURNOYER — R.CM. 262040
LEDOUX — GAM. 1433,86
Dustrict (56) — $3 694,00°
BOULANGER — GAM. 265767
VANIER — PCM 2 040,11
VERRET —RCM Ismm
District (57) — $2 755,00
BORDELEAU — RCM 274854
DANCOSST — PCM, 1 581,66
L'ESPERANCE — GAM. 1 553,51

G.AM. Groupe d'Action Municipale
(M. David Schuiman, agent officiel)

P.C.M. Parti Civique de Moniréal
(M. Marcel Brouillé, agent officiel)

R.C.M. Rassembiement des Citoyens et Citoyennes de Montréal
(M. Gilles Bonin, agent officiel)

* Montant maximum des dépenses électorales permis par ia Lol.

Toute personne peut examiner et prendre copie de ces documents, pendant un
(1) an, & lendrolit suivant:

Cabinet du directeur
Hotel de Viie
Buresu 5

MONTREAL M. FERNAND DEMIS, c.a.
Directeur des finances

Sl awma §® 1
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Le Devoir, vendredi 11 mars 1983
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DOSSIER

L’élection: Véritable enjeu

des femmes en
politique municipale?

L'idée de cet article nous est venue un peu dans le sillon des élections fé-
dérales du 4 septembre dernier ou la question des femmes était un enjeu im-
portant (elle a méme fait |'objet d'un débat des chefs), et beaucoup a la suite
de nombreux articles, livres, colloques et manifestations en tous genres
qu’on nous a présentés ces derniers mois sur les femmes et la vie politique

municipale.

Monique Léveillé

De tout ceci. nous avons retenu que la
représentation des femmes aux diffe-
rentes institutions législatives (Chambre
des Communes, Assemblée nationale,
Conseils de villes), quoigue progressant
lentement et n'étant pas encore propor-
tionnelle au poids des électrices, était
au moins reconnue comme nécessaire
et «légitime~. Cependant, nous aime-
rions, dans cet article, analyser la situa-
tion sous un autre angle, soit celui de la

participation des femmes dans les pro-
cessus réels de décision. En ce sens,
nous partageons |'opinion de madame
Lise Payette qui disait en 1979: «En fait,
les femmes sont absentes des structu-
res du pouvoir, elles sont absentes des
lieux de décisions dans les syndicats.
les organisations, les partis politiques,
les différents paliers de gouverne-
ment=.(1)

Ceci dit, non pas dans la seule pers-
pective de la revendication, mais aussi
et surtout dans la perspective de |'effort

et de la formation, il s'agit donc a notre
avis de déployer l'action des femmes
dans différents domaines et non plus de
centrer les revendications en tous gen-
res uniquement sur une représentation
électorale proportionnelie.(2)

Depuis quelques années déja s'ins-
taure un nouveau systéeme de prise de
décision, et ce, a tous les paliers de gou-
vernement, ou le pouvoir exécutif, ap-
puyé sur I'administration, prend le pas
sur les assemblées législatives. Sur le
plan municipal, nous constatons le
méme phénomeéne

Encore peu nombreuses sur la scéne politique municipale, les femmes gravissent lentement les échelons.

: LA REVUE MUNICIPALE
’ NOVEMBRE 1984

Archives de la Ville de Montréal




=Un diagnostic rapide porté sur la Si-
fuation actuelle du processus de prise
de decisions et du mécanisme de divi-
Sion des pouvoirs dans les gouverne-
ments locaux devrait notammment faire
elal des caractéristiques Suivantes
Un nombre croissant de questions sont
inscrites a I'ordre du jour du conseil mu-
nicipal; ces questions sont de nature de
plus en plus complexe et technique. urie
plus grande spécialisation est exigée de
la part des agents politiques et adminis-
tratifs; on assiste & une tendance Crois-
sanle a deieguer & des fonctionnaires
Ou & un groupe restreint d'élus des attri-
butions et des décisions du conseil: on
conslate en conséquence un phénomeé-
ne de centralisation progressive de pri-
Se de decisions a l'intérieur des gouver-
nements locaux. =(3)

Ce phénoméne de delégation ou de
centralisation prend un visage différent
selon la taille des municipalités et la
complexité de I'administration. Au Que-
bec. selon les statistiques de 1978, 4
municipalités sur 5, soit 81.6% ont 3 000
habitants et moins. Dans ces municipali-
tés de petite taille, les postes clés sont
detenus par le maire qui jouit de prero-
gatives spéciales et le secrétaire-
tresorier qui remplit d'office les fonc-
tions de greffier, trésorier et qui joue un
rble équivalent a celui de directeur ge-
néral avec toutefois une fonction publi-
Que moins nombreuse. A ces deux pos-
tes, la participation des femmes est trés
inégale. En effet, 2.7% des maires sont
des mairesses et 45 6% des secrétai-
res-iresoriers sont des secrétaires-
trésorieres Comment expliquer ces
chiffres? Est-ce parce gue la tache de
secrétaire-trésorier est essentiellement
un emploi administratif de bureau. tradi-
tionnellement dévolu aux femmes. com-
me le souligne Annick Davisse dans Les
femmes dans la fonction publique? La
Qquestion reste entiére et mériterait sire-
ment d'étre approfondie.

Dans les vilies de taille moyenne, le
modeéle de structure politico-administra-
tive le plus répandu est celui du conseil-
maire-directeur général. Dans ce modé-
le, le Conseil institue généralement des

Parmi les récentes activités concernant les femmes et la vie politique municipale, men-
tionnons le colioque du Comité international pour la promotion & la vie publique pen-

dant le congrés des Cités unies.

comites et des Commissions pour allé-
ger la tache du Conseil. Il ne nous a pas
été possible de recenser la participation
des femmes a ces structures, mais il est
clair qu'avec 9.69% d'élues, celles-ci ne
peuvent pas faire des miracles et se
multiplier pour assurer une présence
Ce qu'il faut questionner ici, c'est le
mode de nomination aux comités et
commissions. Or, selon les dispositions
de la loi, les femmes ont tout le loisir de
proposer leur candidature aux comités
importants, puisque le choix des candi-
dats est fait par vote du Conseil

Dans cette structure, le rdle du direc-
teur général est évidemment important
Or, les statistiques du MAM révelent
que seulement 1.62% des directeurs
généraux sont des directrices généra-
les. Se pose donc ici la question de la
compétence des femmes pour accéder
a de telles fonctions. Nous avons donc
cherché des indices et avons trouveé que
30.5% des admissions au programme
de maittise en administration publique
de I'Enap a l'automne 1984 étaient des
femmes soit 61 sur 200. Nette progres-
sion qui laisse entrevoir un intérét des
femmes pour les postes de haute direc-
tion.

TABLEAU 1

Toute la question des femmes dans la
fonction publique municipale est pour
nous essentielle, d'autant qu'elle est
moins etudiée que celle des postes elec-
lifs; pourtant, elle est aussi importante,
puisqu'il est admis maintenant que
«I'administration impulse et contréle
tous les projets d’'envergure e, de ce
fait, régule une bonne partie du proces-
Sus politique~. A ce sujet, les chiffres
dont nous disposons sont pour la Ville
de Montréal (voir tableau 2)

Dans les villes de grande taille, il est
de plus en plus répandu de se doter de
comités executifs. Il existe actuellement
7 villes au Québec qui ont des comités
exécutifs en fonction de lois spéciales.
Cependant, il est possible depuis 1978
pour les municipalités de 12 conseillers
et plus, de former, par voix de régle-
ment, des comités exécutifs de 3 ou 5
membres, selon le nombre d'élus. Dans
ces comites, le maire est président d'of-
fice et les autres membres sont choisis
par résolution pour un an, renouvelable.
Or, un bref recensement, (voir tableau
3) nous a permis de constater que les
femmes sont sous-représentées aux co-
mités exécutifs. Alors qu'au gouverne-

Les femmes dans les postes décisionnels au niveau municipal

ELUES
(aprés les élec-
tions de 1983)

* mairesses
* conseilléres

40/1,482 l
872/9,000

FONCTIONNAIRES

3/185

606/1,330
43/198
9/167

Données fournies par le MAM. septembre 1984

LA REVUE MUNICIPALE
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ment fédéral, par exemple, elles repré-
sentent maintenant 15% du cabinet
Mulroney, soit 6 sur 40.

Que conclure de cet exposé? D'abord
qu'il est clair qu'une transformation du
processus décisionnel s'opére présen-
tement, méme au niveau municipal: que
dans cette transformation, la fonction
publique joue un rble important; ~que la
fonction publique est une grande réfé-
rence sociale, qu'elle soit aussi de cette
référence de progrés en ce qui concer-
ne les femmes», que cet «article-
bulldozer- ne régle rien en soi mais per-
mettra, nous |'espérons, de nettoyer un
peu le terrain des femmes en politiqgue
municipale. Il reste évidemment a batir
quelque chose de solide, en coliabora-
tion avec ies hommes, qui ont déja saisi
I'importance des enjeux.

1. Lise Payette, Conférence prononcée a
Sherbrooke le 12 avril 1978

2. L'objectif de cet article est par conséquent
d’explorer un champ maoins connu de la poli-
tique mumicipale et d'en dessiner le portran
3. La revalorisation du Pouvoir municipal,
Conférence Québec-Municipalités tenue a
Québec les 9. 10 et 11 juin 1978, pp 9-10

4. Carolle Simard, Changement et insertion
des femmes dans le systéme politique. Re-
vue politique. Hiver 84, No 5. pp. 27-48

5. Annick Davisse, Les femmes dans la
Fonction publigue, Février 1983

TABLEAU 2

Les femmes dans la fonction publique 2 Montréal

Haute direction
Cadres

Cols blancs
employés de bureau
Cois bleus
Pompiers

Policiéres

1176 ‘
26/277

1,582/2,608 |
42/4,381 |
0
63/4,416

Données fourmes dans La Presse, article de Flonan Bernard

TABLEAU 3

Les femmes dans les comités exécutifs

Comités régis par des

Charlesbourg
lois spéciales

|

[ Hun

| Laval

| Longueuil
Montréal
Québec

Sainte-Foy

Lasalle

|
Comités formés par 1
réglement [

Données fournies par lesdites municipalités

Note: certaines municipalités (trés minoritaires cependant) n'ont pas de femmes conseille-
res. ce qui explique qu’il n'y en ait pas au comité exécutif

TABLEAU 4

Les femmes conseilléres municipales

en France

en Nouvelle-Zélande
en Finlande

en Suéde

14.8%
21%

22.2%
27T%'

Seul pays ou il y a une formation préalable & la fonction de maire et conseiller
Ces données ont été fournies par le Comité international pour la promotion des femmes
a la vie publique. au Congrés de la FMVJ tenu a Montréal en septembre 1984

LA REVUE MUNICIPALE
NOVEMBRE 1984

Archives de la Ville de Montréal



Les dépenses électorales du
Parti civique sont analysées

B Le bureau du directeur géné-
ral des élections enquéte ac-
tuellement sur le rapport de dé-
penses électorales du Parti
civique de Montréal qui, lors
des élections partielles de mai
1984, a dépensé plus que la limi-
te permise, soit $41683 au lieu
des $3 745 autorisés.

Sur pieces justificatives, le
directeur des [inances de Mont-
réal a remboursé au Parti civi-
que la moitié du maximum des
dépenses permises par la loi,
soit $1 847.

Le parti d’opposition, le Ras-
semblement des citoyens de
Montréal, signalait récemment
sa surprise que les dépenses du
PCM aient été remboursées
méme si elles n’étaient pas
conformes a la loi.

Au bureau du directeur géné-
ral des élections, on explique

que le dépassement de la limite
autorisée n'empéche pas le
remboursement de la moitié
des dépenses permises.

Pour le reste, les enquéteurs
tentent de voir si le Parti civi-
que a bien comptabilisé ses dé-
penses. Par exemple, aurait-il
inscrit en totalité ou au prorata
la dépense d'un local loué pour
un mois mais utilisé seulement
trois semaines?, ou de brochu-
res dont une partie n'aurait pas
été distribuée?

S'il y a des erreurs dans le
rapport, explique le bureau du
directeur des élections, le chef
du parti en cause doit deman-
der la permission d’amender le
rapport. Il doit également in-
former les autres partis politi-
ques de son intention. Il peut
obtenir d'un juge la permission
d’amender son rapport.

De son coté, M. David Shul-

man, l'ex-agent officiel du
Groupe d’action municipale
(GAM), un parti dont trois
conseillers siégent au conseil
municipal, s'est retrouvé de-
vant les tribunaux a la suite de
problémes découlant, ceux-la,
des élections municipales de
novembre 1982. Il a récemment

été condamné & payer $100
d’amende.

11 avait présenté son rapport
de dépenses a la date requise,
mais sans avoir encore acquit-
té les factures. La loi réclame
que toutes les dettes soient
remboursées au moment de la
présentation du rapport.

Le GAM avait alors accumu-
lé quelque $86 000 de dettes
qu'il n"était pas en mesure de
payer. A la fin de I'année der-
niere, son déficit accumulé
était de quelque $375 000.

LA PRESSE, MONTREAL, DIMANCHE 27 OCTOBRE 1985

.
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Les femmes en politique municipale:

encore loin
de l'egalité

Dans ce premier volet
sur ia place des femmes
en politique municipale,
Evelyne Tardy dresse le
tableau statistique et
historique de
I'implication des femmes
dans ce secteur. Dans le
second volet, qui
paraitra en mai 1986,
nous verrons les
obstacles qui empéchent
les femmes de jouer un
role pius actif dans la
vie municipale

EVELYNE TARDIF

Professeur
Département de science
politique

Université du Québec a
Montréal

1) !
‘;'-'ranco:s. Gagnon, «Evolution
du droit de vote et d'eligibi-
lité=, Municipalité, ministére
des Affaires municipales, avril
1984, p. 154 17.

«Les femmes ne se sentent pas chez elles
en politique. Le club des gars est un club
privé... Si les femmes ont peur de la politi-
que, c'est qu'ont leur fait la vie dure lors-
qu'elles y sont.»

Ces paroles ont é1é prononcées par la
ministre Lise Payette & Sherbrooke, lors
d'une conférence sur Les femmes et la
politique, il y a huit ans.

Aprés cing ans comme ministre (Condi-
tion féminine; Institutions financiéres, Coo-
pératives et Consommateurs), elle publie-
ra un livre au titre évocateur: «Le pouvoir?

- Situation des femmes
, sur la scéne provinciale

Pendant longtemps la politique, qu'elle
soit de niveau fédéral, provincial ou
municipal, a exclu les femmes puisque les
hommes avaient le droit de vote et les
femmes non. Les hommes avaient la
possibilité de se porter candidat & des
postes politiques, les femmes non.

Cependant, le droit de vote et I'éligibilité
acquis en 1918 au fédéral et en 1948 au
provincial, est une condition nécessaire
mais non suffisante pour assurer la
représentation des femmes dans les
instances politiques

En effet, au Québec, il n'y a eu aucune
femme élue a I'Assemblée nationale avant
1961 et jusqu’en 1973, madame Claire
Kirkland-Casgrain fut I'unique femme dans
cette auguste enceinte. Madame Lise

Connais pas! (Québec/Amérique, 1982)

Comment se fait-il qu'en 1986, dix ans
aprés I'’Anngée internationale de la femme
décrétée par les Nations Unies, quinze ans
aprés le «Grand Chambardement féminis-
te» des années '70, la politique reste en-
core un fief masculin?

Cet article présente des données statis-
tigues sur la place des femmes sur la scé-
ne municipale et propose une analyse des
principales raisons qui pourraient expliquer
la sous-représentation des femmes en po-
litique

Bacon la remplaca de 1973 & 1976. Ce
n'est qu'a partir de 1976 qu'on commenca
a voir quelques femmes députées émerger
des résultats électoraux.

Depuis 1976, on assiste & une
acceélération du phénoméne: de cing
femmes élues en 1976 (4,5 %), on est
passé a huit femmes en 1981 (6,5 %).

A 1a dissolution de I'Assemblée nationale
a l'automne 1985, il y avait dix députées,
soit 8,2 % et le 2 décembre 1985, dix-huit
femmes étaient élues dans leur
circonscription. Ainsi, avec la récente
élection provinciale, le pourcentage de
femmes élues grimpe a 15 %, faisant de
I'Assembiée nationale du Québec, le par-
lement provincial le plus féminisé du pays.

La Eepréuntatlon des femmes

-au niveau municipal

Contrairement aux niveaux fédéral et
provincial, le droit de vote sur la scéne
municipale fut octroyé par étapes. Les
premiéres a avoir eu ce droit furent les
femmes célibataires et les veuves
satisfaisant par ailleurs au cens électoral
en 1903

Si le droit de vote et d'égibilité s'est
étendu petit & petit & la majorité des
femmes depuis 1941 et si la plupart des

restrictions a I'exercice de ces droits sont
aujourd’hui tombées, il n'en demeure pas
moins que la présence des femmes a la
téte de municipalités au Québec, n'est pas
un phénoméne généralisé.

Il aura fallu attendre jusqu'en 1954 pour
voir une femme occuper le poste de maire
dans une municipalité du Québec. C'est la
municipalité de Portage-du-Fort qui fut la
premiére a accueillir une iemme mairesse,
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Evelyne Tardy et autres. «La
poiitique, un monde d hom-
mes? Une étude sur les mai-
resses du Québec~. Collection
Sciences politiques, HMH
1982

(3)

Donniees provenant du minis-
lére des Affaires municipales,
Service des communications

(4)

Michel, Richer, «Les candi-
datures et I'électoral de
1983-, Municipalité, minis-
tére des Affaires municipa-
les, octobre 1984, p. 17

(5)

Données fournies par Jac-
ques Revelin du Service des
communications du ministére
des Affaires municipales.

madame Eisie M. Gibbons. qui occupa ce
posle durant dix-sept ans. soit jusgu en
1971

Cest en 1980 que fut réalisée Ia
premiére étude sur les mairesses du
Québec?. Vingt et une femmes. soit
1,5 %, étaient & la téte de leur municipalite
et 280 femmes, soit 4.1 % occupaient des
fonctions de conseiliére dans les 1 544
municipalités du Québec

L'étude démontra, entre autre, que
C'étail dans les trés petites municipalités
que les femmes avaient réussi & se faire
accepter puisque seulement cing
municipalités avaient entre 5 000 et 9 500
habitants et qu‘'une seule des 21 mairesses
interrogées dirigeait une municipalité
importante (31 000 habitants).

Depuis 1980, un certain réveil s'est
manifesté puisque les élections de 1982
révelaient que le nombre de mairesses
avait doublé passant de 21 243 (2,8 %) et
que le nombre de femmes conseilléres
était passé de 339 en 1980 4 712 (7.7 %).

Mais cette belle progression fut de
courte durée. En effet, les élections
suivantes de 1983 et de 1984 furent plutdt
décevantes pour les femmes. Le nombre
total de mairesses a la veille des élections
de 1985 n’était que de 47 comparativement
& 1 454 maires, soit 3,1 % des élus & ce
poste

La situation des femmes conseilléres par
contre s'est améliorée. De 712 qu'elles
étaient en 1982, la veille des élections de
1985, elles étaient rendues a 962,
comparativement & 8 233 conseillers, elles
représentaient alors 10,4 %,

On constate, par ailleurs que ¢'est
toujours dans de petites mumicipalités que
F'on retrouve la majorité des elues, méme
si les élections de 1982 avaient laisse
espérer un changement avec I'élection Je
mairesses dans Beaconsfield (19 800 H)
Sillery (13 100 H) et Brossard (55 300 H)

En effet, lors des élections de 1984
Quatre mairesses élues et 306 conseilléres
sur 332 I'ont été dans des municipalités de
moins de 3 000 habitants

Il semble bien, par ailleurs, qu'il soit plus
facile pour un homme de se faire élire
comme maire ou conseiller qu’'une femme.
C’est ce que nous révéle Michel Richer de
la Direction de Ila recherche et des
politiques au ministére des Affaires
municipales, suite aux élections de 1983
Il constate que 65 % des candidates aux
postes de conseillers ont été élues
Comparativement a 75 % des candidats et
que 46 % des candidates & la mairie ont
été élues comparativement a 75 % des
candidats.

Le contraste est plus marqué quand il
s'agit du poste de maire et précise
l'auteur, «les mandats des femmes
s'obtiennent moins facilement par
acclamation, notamment dans les
municipalités urbaines» +

Le tableau «Répartition des élues joca-
les=, réalisé par Jacques Revelin du minis-
tére des Affaires municipales, montre la
situation avant les élections du 3 novem-
bre 1985 et aprés, et I'on constate Qque des
gains ont été réalisés non seulement chez
les conseilléres mais également chez les
mairesses et cela dans presque toutes les
régions administratives du Québecs

REPARTITION DES ELUES LOCALES

Avant le 3 mai 1985
Mairesses Conseilléres Mairesses Conseilléres

Régions administratives
01 Bas St-Laurent/Gaspésie 4
02 Saguenay/Lac St-Jean 2
03 Québec

12
04 Mauricie 6
05 Estrie 2
06 Montréal 1"
07 Outaouais 1
08 Abitibi/Témiscamingue 4
09 Cote-Nord 3
10 Nouveau-Québec 2

Total 47

Aprés le 3 mai 1985

138 7(+3
61 3(+1)
209 12(-)
87 7(+1)
54 3(+1)
245 13(+2)
40 1(-)
85 5(+1)
32 6(+3
1 0(-2

962 57 (+12)

131 (-7
58 (-3)
234 (+25)
99 (+12
66 (+12)
288 (+43)
4 (+4)
94 (+9)
29 (-3
14(+3)

1057 (+95)

* Les élections de novembre 1985

Les élections de novembre 1985
amorceraient-elles la fin de cette periode

de stagnation en ce qui concerne la
participation politique des femmes aux
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conseils municipaux?

Certains changements, en effet, sont
survenus le 3 novembre dernier. Non
seulement le nombre de femmes élues a
augmenté significativement mais une
femme a réussi a se faire élire pour la
premiere fois dans une municipalité de 68
400 habitants (Ste-Foy)

Parmi les 57 mairesses a la téte d'une
municipalite, 14 eétaient en cours de
mandat lors des derniéres élections, 25 ont
é1é réélues et 18 sont de nouvelles élues

Mais ces nouvelles élues, la encore,
dirigeront, dans |'ensemble, de petites
municipalités puisque 11 ont été élues
dans des municipalités de moins de 1 000
habitants, 5 dans des municipalités de 1
000 a 2 500 habitants et une a Plessisville
avec 7 300 habitants. Seule une nouvelle
mairesse se ftrouve a la téte d'une
importante municipalité, il s'agit de Sainte-
Foy avec 68 400 habitants.

Par contre, au moins une femme siége
sur plus de la moitié des conseils
municipaux, ce qui n'était pas le cas il y
a quelgues années. Ce sont dans les
régions administratives du Bas-St-
Laurent/Gaspésie (01), du Saguenay/Lac

St-Jean (02) et de I'Abitibi-Témiscamingue
(08) que I'on retrouve le pourcentage le
plus élevé de municipalités féminisées

Actuellement, il n'y a que cing femmes
qui soient a la téte d’'une municipalité de
plus de 13 000 habitants. Les progrés,
comme on le voit, restent lents

Aux prochaines élections, en 1986, huit
mairesses arriveront en fin de mandat
Seront-elles réélues, remplacées par une
femme ou par un homme? C'est a
surveiller surtout que trois des huit
municipalités concernées ont respeclive-
ment 13 100, 19 80O et 55 300 habitants.

Méme si les derniéres élections
municipales représentent une certaine
amélioration de la place des femmes dans
les conseils municipaux. il n'en demeure
pas moins qu'elles ne représentent que
3,8 % des postes de maires et 11,5 % des
postes de conseillers.

C’est bien peu, surtout si l'on considére
que le niveau municipal a souvent été
considéré comme un palier politique plus
accessible pour les femmes que le palier
provincial ou fédéral qui nécessite, entre
autre, une disponibilité plus grande

A SUIVRE...
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