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Le Cadre de référence
pour le développement el la
mise en valeur des espeaces li-
bres de Montréal s'inscrit dans
I'ensemble des nouveaux outils
dont la Ville de Montréal se
dote pour mieux maitriscr son
avenir, tel le Plan d'urbanisme,
la Politique d'habitation, et le

Plan de mise en valeur du mont

Royal.

Ce document nous offre le
premier portrait de U'ensemble de la question
des espaces libres a Montréal depuis 1955,

Le Cadre de référence rappelle que les Mont-
réalais et Montréalaises bénéficient d'un patri-
moine d'espaces libres original, riche et pre-
cicux qui contribue & définir I'identit¢ de notre
ville. Il met aussi en lumigére les lacunes qu'il
nous fautl corriger, que ce soit en termes de dis-
tribution des parcs, d'équipements, d'aménage-
ment, d'entretien ou encore de sous-exploitation
des potentiels qu'offrent le milicu urbain mont-
réalais et son cadre géographique. Surtout, il
propose un nouvel équilibre entre les riles que
remplissent les espaces libres de Montréal, équi-
libre qui doit s'articuler autour de trois themes
principaux: les loisirs, le verdissement et 'ani-
mation urbaine,

Il invite aussi, au-dela de la mise en valeur
des places e des parcs, 4 entreprendre aussi cel-
le de 'ensemble des espaces non construits de la
ville: les rues et ruelles, les cours d'école excé-
dentaires, les grands domaines verts des institu-

tions, les rives, sans oublier les espaces privés,

Préface

Pour relever les défis que
pose cette mise en valeur de
nos espaces urbains, le Cadre
de référence propose une large
gamme de moyens qui permet-
tra & la Ville de s'acquitter de
ses responsabilités tout en invi-
tant & une plus grande mobilisa-
tion des citoyens ainsi que des
partenaires des secteurs pu-
blics, privés et communautai-
res.

Une des retombées les plus importantes du
Cadre de référence réside sans doute dans les
nombreux outils de décision qui ont éié déve-
loppés pour tendre au mieux de nos possibilités
vers 'équité entre les quartiers de Montréal.

Clest avec plaisir que je vous invite & pren-
dre connaissance de ce document, i partager les
objectifs qui y sont définis et 4 vous associer,
chacun i votre fagon, 4 la mise en oeuvre des

MESUres proposécs,

Paes () N

André Lavallée

Membre du Comité exécutif de 1a Ville de Montréal,
Responsable de Paménagement,
du développement urbain et

du développement communautaine
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Un patrimoine &
préserver et a
développer

Les Montréalais et les
Montréalaises bénéficient d'un
réseau d'espaces publics d'une
grande richesse et d'une gran-

de diversité.

Les places, les squares ain-
si gue les parcs de différentes
tailles et fonctions (parc-nature
ou parc-loisir), tEmoignent de
Ia succession historigue de di-
verses €coles de pensée quant
aux roles des espaces libres
dans la ville et quant a leur
aménagement. Cette diversité
des espaces publics participe
de l'identité de Montréal et
constitue un patrimoine i
conserver et a développer.

Les types d'intervention
qui ont émergé depuis les
vingt derniéres années comme
les miniparcs, les jarding com-
munautaires, 'utilisation de la
rue comme licu de festivités, la
mise en valeu'r des ruelles, les
aménagements linéaires et la
récupération des rives, tracent
la voie & une diversité encore
plus grande des formes et des
fonctions des espaces libres,

Une nouvelle vision
pour répondre i
I'évolution des besoins

Les changements rapides
et profonds des caractéristi-
ques sociodémographiques de
la population montréalaise,
combinés i I'évolution dés va.
lewrs, conduisent a de nouvel-
les attentes des citadins a
I'égard de la mise en valeur
des espaces libres,

Au niveau des loisirs, on a
assisté & une diversification des
clientéles et des pratiques et
ce phénomeéne se poursuivra i
Favenir. Par exemple, aux
sports organisés se sont ajou-
tés des loisirs moins centrés
sur la performance physique et
davantage sur la socialisation,
la détente, le jeu, la santé, la
découverte du patrimoine na-
turel et culturel, 'horticulture,
ete. Ces loisirs font appel i
drautres types d'espaces que le
parc fonctionnaliste hérité des
années 1940 & 1970,

Au-dela des loisirs, 'as-
pect le plus fondamental &
considérer a P'égard du role
des espaces libres est le fait
gue les citadins recherchent et
revendiquent avec de plus en
plus d'insistance un cadre de
vie de qualité, aussi bien en
termes de vie publique que de
paysage urhain,

Résumé

La richesse de la vie publi-
que d'une ville se traduit au-
tant a l'échelle familiére du
voisinage par des occasions
quotidiennes de rencontres et
déchanges entre citoyens,
qu'a une échelle plus large, 4
travers la redécouverte de son
histoire et de son patrimoine,
ses fétes, ses activités culturel-

les et ses débats publics.

La qualité du paysage ur-
bain assure pour sa part que
les activités quotidiennes (ha-
biter, travailler, consommer, se
déplacer, etc.) de chaque ci-
toyen se déroulent dans un en-
vironnement agréable. La pré-
sence généralisée de verdure
dans la ville est certes un des
facteurs déterminants i cet
Egard.

Tout compte fit, il faut
aborder la question des espa.
ces libres d'un nouveau point
de yue et remetine en question
certaines idéologies qui ont
dominé leur aménagement et
leur gestion. Entre autres, il
faut constater que le cloison-
nement conceptuel entre le
“temps de loisir” et le “temps
e travail” (et autres activités
quotidiennes) a perdu de sa
pertinence dans la vie urbaine
contémporaine.,
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De méme, l'idée d'une op-
position entre le parc (Comme
seul espace-loisir ou espace-na-
ture) et le reste de la ville, doit
etre délaissée au profit d'une
vision plus intégrée et plus po-
sitive de la ville qui conduit &
une reconquéte, 4 une réap-
prapriation de 'ensemble de
I'espace urbain par les ci-
tovens, Dans ce contexte, le
parc, forme dominante d'espa-
ce public depuis un siecle, de-
meure important mais n’est
plus le seul type d'espace libre
pouvant assurer la qualité de

vie des citoyens.

L'équité, la diversité
et la qualité

Répondre aux besoins de
I'ensemble de la population
implique aussi une recherche
dréquité, de qualité et de diver-
sité dans la mise en valeur des
espaces libres,

La préoccupation d'équité
s'articule 3 deux niveaux:
I'équité entre les quartiers en
termes d'espaces publics et de
paysage urbain, ce qui impli-
que des efforts de rattrapage
dans certains quartiers, et
I'équité entre les différentes
clientéles. Dans ce demier
cas, il s'agit notamment d'équi-
librer Ia répartition des équipe-
ments destinés i des clientéles
particuliéres (ex.: groupes
diige, adepres de diverses acti-

vilgs sportives, e1c.) sans tou-
tefois perdre de vue les be-
s0ins moins spécialisés de la
majorité de la population.

La préoccupation de di-
versité se traduit par la volonté
de mettre en valeur différents
types d'espaces libres en ter-
mes de vocations, d'échelles
{locale et régionale}, de formes
(place, parc, ruelle, parcours,
ete.) et de staturs (public,
semi-public et privé). En ou-
tre, cela implique de mettre en
oeuvre différentes logiques
d'intervention adaptées a la
spécificité sociale et spatiale
de chaque quartier. En fait, les
besoins et les contextes d'in-
tervention n'étant pas homo-
génes, la diversité est une
condition de I'équité.

Enfin, la problématique
des espaces libres a Montréal
$e pose beaucoup en termes
qualitatifs, Ainsi, les facteurs
qui déterminent la qualité des
expériences offertes aux usa-
gers tels que U'entretien, les
services, lanimation, la sécuri-
té et la composition des espa-
ces libres doivent étre parmi
les préoccupations dominantes
de fa Ville.

Une utilisation plus
efficace des ressources

La pleine mise en valeur

des espaces libres de Montréal

ii

dépendra largement d'une op-
timisation de 1'utilisation des
ressources foncieres et finan-
ciéres que la Ville consacre a
leur aménagement et i leur
gestion.  Elle dépendra égale-
ment de la capacité de la Ville
de développer de nouvelles
formes de partenariat avec di-

vers intervenants pour mobili-

ser des ressources complémen-

taires 4 celles de la Ville,

Les objectifs

Le cadre s'articule autour
de six (6) objectifs complé-
mentaires, Les trois premiers
concernent une révision des
roles des espaces libres ur-
bains compte tenu des besoins
diversifiés de la population. A
cet égard, le cadre propose un
nouvel équilibre entre trois
préoccupations principales
pour la mise en valeur des es
paces libres: la qualité de la vie
publique (objectif 1), le verdis.
sement de 1a ville (ohjectif 2)
et la diversité des pratiques de
loisir (objectif 3).

Deux autres objectifs
concement les “espaces-res-
sources” i mettre en valeur
aux fins précitées, soit d'une
part, le réseau des espaces pu-
blics (objectif 4), et d'autre
part, les autres types d'espaces
libres tels que les rues et ruel-
les, les espaces semi-publics et
les espaces privés (objectif 5).
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Enfin, le dernicr objectif a trait
a I'émergence de nouveaux
maodes d'action qui impliquent
notamment une participation
plus active de divers partenai-
res (objectif 6).

Obfectif 1:

Renforcer In gualité de la

vie publique
. Les espaces libres peu-
vent contribuer largement i la
qualité des rapports entre les
habitants de la ville et renfor-
cer leur sentiment d'apparte-
nance i la collectivité.

Pour ce faire, il faut reva-
loriser certaines des fonctions
Ies plus anciennes des espaces
libres en tant gue licux
d'échanges, de débats publics,
de rassemblements, d'expres-
stons historigue, artistique et
symbolique, afin qu'ils soient
Ie reflet et le support de notre
vie collective. 11 faut aussi que
l'aménagement cie-t'm-m*
bain favorise les petits gestes
de sociabilité 'qumzlfllﬂmc'
comme le’aimpk'.fﬂl dﬁpmﬂ'
dre fe temps de regarder les
autres, cn._ﬂtnﬁliﬁt.-m Ia
fue, en s'assoyant surun banc
public ou 2 Iatcmlssedm
café, -

Le cadre de référence re-
connait comme une des ress
ponsabilités fondamentales de
la Ville de favoriser la richesse
de cette vie publique par un
aménagement ot une gestion

appropriés des espaces libres,
T appartient aussi 4 la Ville de
s'assurer quiaucun des grou-
pes qui composent la popula-
tion montréalaise ne soit exclu
de cette vie publique, gue tous
aient droit de cité,

Dhfectif 2:

Pourswivre le verdissement

de Monitréal

Un des roles fondamen-
taux dont ont été et demeu-
rent investis les espaces libres
urbains est bien d'assurer la
présence de la verdure et de la
“nature” au sein de Ia ville.

Historiquement, la perti-
nence de cette fonction s'est
fondée tantdt sur une opposi-
tii:mcntttlaﬂll;:tlirﬁture
{espaces verls comme refuges
aux vertus thérapeutiques),
tantét sur des concepts ré-
conciliateurs {mﬁ m'.ll.'il.d#
la “citéjardin), en vertu des-
quels la verdure n'est pas
intégrée 2 l'ensemble de I
wville. ik

Quoi qu'il en soit, dans le

contexte contemporain, la per-

unl:nc:duwtd.lwcmﬂiﬂ'

se non seulement sur des justi-

fications traditionnelles reliées
s enhcique du paysge on
I'apaisement psychologique
des citadins, mais aussi sur des
arguments écologiques de plus
en plus reconnus,

Dans le présent cadre de
référence, la notion de verdis-
scment englobe diverses réali-
tés dont la protection des bois
urbains et autres sites naturels,
le développement de la preé-
sence végérale sur le domaine
public comme sur 'espace pri-
vé, une approche plus douce
d'aménagement des parcs et
des efforts de restauration éco-
logique de certains sites dégra-
dés,

Objectif 3:

Diversifier les pratigues

de laisir

L'Administration munici-
pale doit composer avec la
constante évolution et diversi-
fication de la fonction loisir
des espaces libres.

Les activités récréatives
locales comme les sports, les
jeux et le jardinage sont sujet-
tes i des fluctuations de popu-
larité. Ainsi, pour satisfaire les
diverses clientéles spécialisées,
la Ville doit mettre jour régu-
lierement la planification de
chague type d'équipements
mn‘nﬂpﬂndams

Par ailleurs, Ia reconnais-
sance de l'importance des acti-
vités de loisir libres, spontanées
et non spécialisées, qui intéres-
sent une grande proportion de
la population, rend nécessaire
une réévaluation de la place
qui leur est accordée, en parti-
culier dans les parcs locaux,
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La popularité croissante
des activités de promenade,
que ce soit pour cotoyer le mi-
liew naturel ou pour explorer
la ville, appelle 'aménagement
de nouveaux parcours de dé-
couverte et d'interprétation,

en particulier le réseau vert.

Enfin, I'ouverture de Mont-
réal sur le fleuve et la riviére
des Prairies représente des po-
tentiels exceptionnels pour les
lodsirs reliés 3 1'eau. Cette ca-
ractéristique unique de Mont-
réal gu'est son insularité est
cependant largement sous-cx-
ploitée, ce qui doit £tre corri-
g,

Obfectif 4:

Améliorer et développer le

résean d'espaces publics

C'est en grande partie par
la mise en valeur du réseau des
espaces libres publics (places,
sguares, parcs, etc.), lequel est
voué i un accroissement de
Vordre de 20 %, que les objec-
tifs d'améliorer la vie publique,
de verdir Montréal et de diver-
sifier les formes de loisir pour-

ront étre atteings.

Aussi, le cadre de référen-
ce définitdl de nouvelles orien-
tations 4 I'égard de divers as-
pects de l'amélioration et du
développement du réseaun d'es-
paces publics de Montréal, no-
tamment sur les thémes sui-
vants: consolidation de 'assise

fonciére, aménagement,

consultation, entretien, enca-
drement béti et planification
budgétaire i long terme.

Obfectif 5 :

Valoriser 'ensemble

de lespace urbain

Les potentiels majeurs
que recelent les espaces libres
semi-publics et privés ainsi
que les rues et ruelles, sont ac-
tellement sous-exploités,

Une des ambitions de ce
cadre de référence est précisé-
ment d'ouvrir la voie 4 de nou-
velles pratiques de mise en va-
leur de ces types d'espaces li-
bres, que ce soit 4 des fins
d'animation urbaine, de verdis-

sement ou de loisir.

Cette valorisation de I'en-
semble de 'espace urbain im-
plique notamment des efforts
de verdissement des espaces
privés, la mise en valeur d'es
paces verts institutionnels, la
création de nouveaux espaces
semi-publics i l'occasion de
projets immobiliers majeurs,
ou encore des initiatives de re-
conquéte de la rue et de la
ruelle,

Obfectif 6:

Développer la participa-

tion des partenaires

La volonté municipale de
viloriser 'ensemble de I'espa-
ce urbain et de mobiliser des
ressources complémentaires i

celles de la Ville, a pour corol-

laire la nécessité de dévelop-
per la participation de divers
partenaires. Ce développe-
ment du partenariat suppose
un certain décloisonnement
entre le domaine public et le
domaing prive,

Adnsi, les citoyens sont ap-
pelés i intervenir plus active-
ment sur les espaces pui:ll'cs.
par exemple pour contribuer a
leur aménagement, leur entre-
tien, leur animation et leur sur-
veillance. Les corporations
privées et les promoteurs sont
aussi susceptibles de mettre en
valeur les espaces publics. In-
versement, la municipalité a la -
volonté d'influencer, i divers
degrés, la mise en valeur des
espaces privés (ou semi-pu-
blics) en fonction des intéréts
de la collectivité montréalaise.

Il appartient a la Ville, par
une plus grande ouverture et
par la définition de nouvelles
fagons de faire, de provoquer
des synergies impliguant les in-
tervenants publics, privés et

COmmunautaires,

Les stratégies
et mesures

Pour chacun des objectifs,
le cadre de référence compor-
te une série de stratégies d'in-
tervention, lesquelles se tradui-
ront par des mesures de divers
types:
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des mandats de planifica-
tion {ex.: politique de 'ar-
bre, politique d'aménage-
ment des espaces publics,
plan directeur du réscau
vert, planifications par
type d'équipements ré-
créatifs, etc.;

des critéres de priorité

pour orienter les program-
mes d'immobilisations;

des critéres et des procé-
dures applicables aux fu-
turs projets d'aménage-
ment d’espaces publics;

des mesures pour optimi-
ser la gestion courante
des espaces publics (ex.:
entretien, programmation
d'activités, coordination
interservices, ¢tc.);

des critéres pour faciliter
les décisions courantes
(ex.: utilisation du domai-
ne public, affectation de
la réserve foncitre, éva-
luation de projets, locali-
sation d'équipements ré-
créatifs, etc.);

des mesures réglementai-

s,

des ententes avec les pro-

p[ﬁmrﬁfmﬂm: = .:'_.'.".__.'-.'

*  des mesures dlincitation
et de soutien a I'égard des
initiatives communautai-
res et privées;

+  des démarches de concer-
tation avec divers parte-
naires;

s des expériences pilotes
draménagement et de par
tenariat,

Les tableaux qui accompa-
gnmtl:'cﬁapu‘m 5 présentent
une synthése des mesures pro-
posées, pour chacun des six
(6) objectifs du cadre de réfé-
rence.
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L'élaboration du Cadre de
référence de mise en valeur
des espaces libres s'inscrit
dans le contexte d'un effort
global de I"Administration
montréalaise en matiére de
planification urbaine qui se tra-
duit par des politiques secto-
rielles, par exemple la Politi-
que d'habitation, et par le Plan
d'urbanisme qui a €€ adopté i
la fin de I'année 1992.

Utiliser aujourd hui 'ex-
pression “espace libre™, c'est
mettre en avant une notion qui
comprend 'ensemble des aires
non construites de ka ville et
référe i des réalités aussi diver-
ses que les espaces publics
(places, squares, parcs.), les
rues et ruelles, les espaces
semi-publics (campus institu-
tionnels, cimetiéres.) et privés,

Le cadre de référence sur
les espaces libres et le Plan
d'urbanisme ont été prépards
simultanément. Par le biais de
I'affectation du sol, le plan
d'urbanisme consacre le ré-
seau des espaces publics exis-
tants et projetés. Le plan arti-
cule aussi les espaces libres
aux autres fonctions urbaines,
par exemple I'habitation ou le
commerce, dans le cadre
d'une planification urbaine in-

tegrée,

L

Le cadre a aussi €t¢ élabo-
ré parallélement a des planifi-
cations particuliéres relatives a
des composantes majeures du
systéme des espaces libres
montréalais, telles que le mont
Royal, le parc des lles (Sainte-
Héléne et Notre-Dame), le
parc Lafontaine, le parc Jarry,
le futur parc de la carriére Mi-
ron, plusieurs espaces publics
du centre-ville, le réseau vert
et les espaces libres dans cha-
cun des quartiers montréalais.
Le cadre explicite la vision
d'ensemble dans laquelle s'in-
serent toutes ces initiatives
municipales i I'égard des espa-
ces libres.

Par définition, un cadre
ne peut approfondic tous les
thémes souleves et doit se tra-
duire par divers autres dossiers
de planification sur des thémes
plus spécifiques, par exemple
la “politique de I'arbre™ et la
“politique d'aménagement”
qui sont en préparation sous la
coordination du Service des
loisirs et du développement
communautaire,

Plus globalement, le cadre
de référence sur les espaces li-
bres veut contribuer i I'attein-
te des grands objectifs que la
Ville de Montréal poursuit, no-
tamment I'équilibre démogra-
phique entre la ville centrale

Introduction

et la banlicue, le développe-
ment urbain viable, la valorisa-
tion de sa dimension intercul-
turelle et I'amélioration des

services i la population.

Archives de la Ville de Montréal
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L'éevolution

de la notion

d’espaces libres a Montréal

Afin d'alimenter la ré-
flexion sur les formes et fone
tions que devraient prendre les
espaces libres dans la ville de
demain, il est utile de rmppeler
comment leurs roles ont évo-
Iué au fur et i mesure du déve-
loppement de Montréal,

Depuis la fondation de
Montréal jusgu’au premicr
tiers du 19¢ siccle, la place pu-
Bligue est 1a forme dominante
d'espace libre. On compie
aussi quelgques jardins privés,
par exemple ceux des comn-
nautes religicuses,

La place joue un role cen-
tral dans ki vie doonomique
(place du marcheé), politigque et
sociale de la citeé, Les principa-
les institutions s'installent au-
tour de ces places, Elles sont
le licu par excellence de ani-
magion urbaine et des msseni-
blements, Ces espaces sont
genéralement peu amenages,
libres et dotes d'une surface
minérale. Elles prolongent en
quelque sorte le resean de rues
ol se déroule une part impor-

tante de la vie publique.

Sous 'influence du Régi-
me anglais, le square devient la
forme dominante d'espace li-
bre 4 Montréal, 11 se multiplie
en particulier entre 1840 et
1820, Plusieurs resultent de Ta

transformation J'anciennes
places du Régime francais telle
la place d'Armes, ou encore
des places créées a l'occasion
du développement des fa
hourgs, hors des fortfications,

Le square, pénéralement
planté d'arbres, gazonné, sou-
vent omé d'une fontaine ou
d'un monument au centre ot
délimité par une grille, intro-
duit la verdure dans I'espace
pubdlic,

Alors gue dans la tradition
britannique, le squane est
avant tout associc an milieu re-
sidentiel ou il a un role esthéti-
que, plusieurs des squares
montréaliis assument plutot
des fonctions analogues a cel-
les de la place publique. Par
exemple, les squares Victoria,
Viger, Dominion, Phillips, Cha-
boillez et autres seront tour i
tour des lieux d'animation ur-
baine tres fréquentes par les
Montréalais,

Au milicu do XIXe siecle,
les “cimetieresjardins” Notre-
Dame-des-Neiges et Mont-
Royal se développent sur la
montagne et deviennent des
licux de promenade (rés ap-
precies par les Montréalais en
raison de leur remarguable
cuualite paysageére et horticole,

Hs sont en quelgue sorte les

L]

precurseurs des grands parcs
ormementiux periurbains gui
apparaissent un peu plus tard i

Momntréal.

En effet, cesta la fin du
XIXe siccle que Montréal sc
dote de trois grands parcs
(alors i la péripheérie de la
villed: File Sainte-Hélene en
1874, le parc du Mont-Royal
en 1876 et le pare Lafontaine
cn 1588,

Par Ia suite, grice surtout
i des vagues d'annexions suc-

cessives des municipalités voi-

sines, Montréal s'enrichit du

parc Maisonneuve ainsi gque de
plusicurs parcs de quartier de
taille plus modeste,

Archives de la Ville de Montréal
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Le parc
Lafontaine et
le pare du
Mont-Royal
ont é1é
aménagés i

la fin du 19¢
slicle.

Ci-haut,

une vue di
parc Lafontaine
photographiée
dans les

* années 30.

Contrairement 4 la place
el au square étroitement inté-
grés au milicu urbain, ces
parcs visent surtout & offrir
aux citadins un lien d"évasion,
un refuge contre les maux de
la ville industriclle et un
contact avec des paysages re-
produisant la nature, dans la
tradition romantique anglaise.

Ainst, & I‘migi'nc, le parc
traduit une idéologie caractéri-
sée par un certain refus de la
ville, une nostalgie de la nature
et une valorisation du loisir
contemplatif,

Les Montréalais ne man-
quent pas pour autant de s’ap-

. propricr certains espaces li-

bres pour s'adonner & des pra-

tiques récréatives plus populii-

res, I'été comme Ihiver: nata-
tion, jeux de halle, patinage,
toboggan, concours sportifs,

activités culturelles, proces-
sions, etc. Certains espaces pri-
vis, notamment les jardins
Guilbault puis le parc Sohmer
participent a cette tendance et
i la démocratisation de la fonc-
tion récréative des espaces li-
bres. 1ls constituent des lieux
de divertissement pour le
grand public avec leurs specta-
cles de variétes, leurs feux
drartifice, leurs cirques et mille
autres attractions.

A partir du début du XXe
sitccle, les conceptions en ma-
tiere de démocratisation du loi-
sir conduisent graduellement i
la volonte d'aménager des es-
paces de jeux pour les enfants
et des équipements pour [a ré-
création active et le sport, en
particulicr 3 I'intention des
adolescents et des jeunes adul-
es.

Ainsi, au cours des années
1920 et 1930, l'expérience des
terrains de jeux animés prend
de I'ampleur i Uinitiative des
associations privées ct des or-
ganisations religicuses. La
ville prend la reléve au début
des années 1940 et s'engage
résolument dans le développe-
ment des terrains de jeux et de
sports, en cherchant a en assu-
rer une répartition équitable
sur tout le territoire,

Pour I'aménagement de
Ce§ NOUVEaNX parcs a vocation
sportive, d'inspiration typigque-
ment nord-américaine, les sou-
cis antérieurs d'esthétisme sont
relégués au second plan.
Iyailleurs, plusieurs terrains de
jeux et de sports sont implan-
tés dans des espaces libres or
nementaux existants, modifiant
aussi bien leur vocation que
I'intégrité de leur aménage-

ment.

T i

La symbiose parc-loisir cul-
mine durant les années 1950 et

1960 et se traduit au niveau ad-
ministratif par la création en

Archives de la Ville de Montréal

Les espaces
de loisir et
de sport
occupent
une part
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des parcs @
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1953 du Service des parcs qui
gére les programmes de loisir
(sports, jeux, activités culturel-
les) et assure entretien des
parcs et des arbres publics.

Par la suite, le Ioisir muni-
cipal se développe de plus en
plus a 'extéricur des parcs
dans des installations bities
comme les arénas, les piscines
intérieures, les complexes
sportifs, les équipements asso:
ciés i la période olympigue,
les centres culturels, ete. Cet-
te séparation croissante du
parc et du loisir est consacrée
par la création d'un Service
des sports et loisirs en 1971,
Huit ans plus tard, ce qui reste
du Service des parcs (entre-
tien) est intégré au nouveau

Service des travaux publics.

Les préoccupations horti-
coles prennent alors de plus
en plus de place dans la mise
en valeur des espaces libres,
notamment 2 fa faveur d'un
rapprochement administratif
entre le Jardin botanique et les
équipes d'aménagement des
parcs.

Toute la période de

I'aprés-guerre est aussl mar-

quée par la domination de "au-

tomoabile sur tout I'espace ur-

bain. Certains espaces publics
disparaissent ou sont amputés
a I'occasion de grands travaux
de voirie (ex.: square Victoria,

ancien square Viger), d'autres

sont utilisés en tout ou en par-
tie pour du stationnement
(ex.: Champ-de-Mars), d'autres
encore sont encerclés ou tra-
versés par de grandes antéres
(ex.: voie Camillien-Houde
dans le parc du Mont-Royal).
En outre, l'omniprésence de
"automobile appauvrit consi-
dérablement la vie publique
dans la rue.

Les deux derniéres décen-
nies sont caractérisées par une
diversification des types d'in-
tervention, On assiste
I'émergence de nouvelles pra-
tiques en matiére d'espaces li-
bres i I'occasion des opéra-
tions de rénovation urbaine
dans les quartiers anciens. Ces
interventions visent 'améliora-
tion du cadre de vie quotidien

des citoyens. Les miniparcs se
multiplient. Puis, & partir de
1976, appardit un autre type
d'espace de loisir et de sociali-

|
i

sation: le fardin communautai-

re. Au début des années 1980,
plusicurs projets concernent la
mise en valeur des cours arrie-

res et des ruelles.

Se multiplient également
les projets qui visent a redon-
ner i la rue son role d'anima-
tion urbaine, notamment sur
les artéres commerciales: ré-
fection des trottoirs, améliora-
tion du mobilier et de 'éclaira-
ge, plantations, aménagement
de rues piétonniéres, etc.

Clest aussi durant les an-
nées 1970 et 1980 que s'amor-
ce la réalisation d'aménage-
ments linéaires, propices 2 la
promenade récréative (pour
piétons ou cyclistes) et la réal-
fectation & des fins publiques
d'espaces dont Ia fonction in-
dustrielle est révolue, tels le
canal de Lachine et le Vieux-
Port.

Archives dé la Ville de Montréal
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A la périphérie de la ville,
de nouveaux pancs régionaux
voués i la conservation d"at-
traits naturels, a I'éducation et a
la récréation de plein air voient
le jour, tandis que s'engage la
récupération des rives a des fins
publiques, le long de la riviere
des Prairies et du fleuve Saint-
Laurent.

Enfin, on assiste actuelle-
ment a de nouvelles pratiques
de mise en valeur de I'ensemble
de I'espace urbain, Par exem-
ple, on utilise de plus en plus
l'espace urbain comme lieu de
festivités: festivals, manifesta-
tions récréatives (Tour de ile,
marathon, marche populaire...),
fétes saisonnicres, cic. A l'oc-
casion de ces usages éphémeé-
res, le paysage urbain s'anime,
la ville et la rue sont assiégées,
deviennent une vitrine de la
culture et de la vie collective,

une immense place publigue.

II faut aussi noter la multi-
plication des circuits (ou par-
cours) de découverte du paysa-
ge montréalais: circuits de visi-
tes touristiques, parcours d'in-
terprétation du patrimoine ar
chitectural, parcours intercultu-
rels, etc., dont plusicurs sont
proposés par des groupes com-
munautaires.

Ce rappel historique per-
met de dégager certains cons-
tats utiles 3 I'élaboration d'une
nouvelle politique.

Les Montréalais et Mont-
réalaises d’aujourd hui héritent
d'un résean d'espaces libres
d'une grande richesse et d'une
grande diversité qui participe
de l'identité de Montréal. Ce
patrimoine témoigne des
conceptions de 'espace libre
qui se sont succédées, et par-
fois, entremélées, tout au long
du développement de Montréal,

Une des principales ambi-
tions du présent cadre de réfé-
rence est de prendre la reléve
de ces conceptions ct d'explici-
ter la vision qui guidera, a 'ave-
nir, les actions de la Ville de
Montréal et de ses partenaires
dans le domaine des espaces li-
bres,

La lecture historique des
espaces libres permet égale-
ment de constater la grande di-
versité de leurs formes et de
leurs fonctions: échange, socia-
bilité, rassemblement, expres
sion symboligque, repos, prome-
nade, jeux et sports, plaisir s
thétique, verdissement, conser-
vation et mise en valeur du pa-
trimoine naturel ou culrel,
etc. 1l s'agit aujourd'hui de dé-
finir de nouveaux équilibres en-
tre ces fonctions pour le réseau
des espaces libres montréalais.

Ce faisant, il faut se garder
d'un découpage fonctionnel
trop rigide. D'abord, parce que
la plupart des espaces ont une
vocation multiple, puisque plu-
sieurs fonctions complémentai-

6

res (e parfois contradictoires)
s’y superposent. Ensuite, parce
que chacun des espaces publics
de Montréal doit étre vu com-
me un phénoméne en évolution
dans le temps, sujet a des chan-
gements de fonctions comme &
des fluctuations de popularite,
L'Administration municipale
doit &tre en mesure d'ajuster en
conséquence ses pratiques
draménagement et de gestion.

Far ailleurs, la diversifica-
tion des formes d'intervention
constatée au cours des deux
dernigres décennies trace la
voie @ une approche axée sur la
mise en valeur de I'ensemble
des espaces libres, non seule-
ment 2 des fins de loisirs, mais
aussi pour améliorer le “cadre
de vie" en ville, en termes de
paysage urbain comme d'anima-
tion urbaine.

Selon cette approche fon-
dée sur une vision positive de la
ville et une reconguéte de out
l'espace urbain, le parc demeu-
re important mais n'est plus la
seule forme d'espace libre pou-
vant assurer la qualité de vie

des citoyens,

Enfin, le bilan historique
suggére que les structures admi-
nistratives municipales doivent
evoluer, sur une base relative-
ment fréquente, pour s'ajuster
aux changements de concep-
tions et d'objectifs d'interven-
tion en matiére d'espaces li-

bres.
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La problématique contemporaine

Trois principaux aspects
sont  considérer pour brosser
un portrait de la problémai-

- qui des espaces libres a Mont-

« ladimension territoriale,
soit I'état actuel de notre
réseau d'espaces libres et

les perspectives de son
développement;

‘e ladimension sociale,
c'est-ii-dire I'évolution des
valeurs et des besoins de

la population;

+ la dimension administrati-
ve, s0it les aspects budgé-
taires, 'organisation muni-
cipale, Ia concertation en-
tre les intervenants et le
role des citoyens,

On trouvera i 'annexe 3
un résumé des principaux
constats qui découlent de cet-
te analyse.

3.1 Le portrait
des espaces libres
montréalais et

les perspectives de
développement

De Facon a fournir une vi-
sion compléte des aspects ter-
ritoriaux (ou fonciers) de [a
problématique des espaces [i-

bres, il importe d'examiner
successivernent I'état actuel du
réscau montréalals, les princi-
paux projets déja envisagés et
enfin, certains potenticls sous-

* exploités que recéle le territoi-

re de la'Ville de Montréal.,

3.1.1 Les espaces
libres publics existants

La superficie totale des es-
paces libres publics existants
(c'est-i-dire aménagés ot ou-
verts an public) sur le territoi-
re de Ia Ville de Montréal s'éle-
ve i 2 059 hectares répartis
comme suit:

les plus animés de la ville, dans
le centreville et dans certains
secteurs 4 fort achalandage
pi¢tonnier des autres arrondis-
sements comme les artéres
commerciales.

Les parcs locaux {mini-
parcs, parcs de voisinage,
parcs de quartier) sont inté-
grés aux milieux résidentiels et
répondent aux besoins quoti-
diens des citoyens au niveaw
des diverses formes de loisirs
{jeux, sports, détente, etc.),
tout en contribuant a verdir le
paysage urbain et i offrir des =
occasions de sociabilité.

Tablean I}

hm;ﬂhmwm

Les licux publics (ex.; pla-

ces, placettes, squares, mar-
chés publics, rues piétonnes)
contribuent & la qualité de la
vie publique dans les endroits

Les parcs d arrondisse-
ment (Jarry, Maisonneuve, La-
fontaine, Angrignon, promena:
de Bellerive) desservent les po-
pulations de plusieurs arron-

Archives de la Ville de Montréal
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Le parc
linéaire du
canal Lachine,

dissements, tout en répondant
aux besoins des résidents des
secteurs avoisinants, [1ls reve-
tent une importance particulieé-
re dans le réseau des espaces
montréalais en raison de leur
taille (35 4 100 hectares), de
leur polyvalence fonctionnelle
et de leur personnalité distine-

tive.

Les parcs régionaux cor-

respondent aux guatre parcs
de Ia Communauté urbaine de
Montréal situés en rout ou en
partie dans les limites de la
Ville de Montréal: les parcs du
Bois-de-Liesse, du Bois-de-Sara-
guay, de I'lle-dela-Visitation et
de Pointe-aux-Prairies (nouvel-
le appellation des parcs Rivie-
re-des-Prairies et du Bois-le-la-
Répanttion). Il s'agit égale-
ment des deux parcs d'enver-
gure régionale que possede et
gire la Ville de Montréal: le

parc du Mont-Royal et le parc
des lles (Sainte-HélEne et No-

tre-Dame),

En ce qui a trail au réseau
vert, certains parcs lincaires
existants ont été associés i ce

nouveau concept, le plus im-

portant étant le canal de Lachi-

ne et son prolongement le

long de la rue de la Commune,

La Ville de Montréal
compte aussi d'importants es-
paces spécialisés ou aux carac-
téristiques uniques qui les dis-
tinguent. Ce sont en particu-
lier le Jardin botanique, La
Ronde, le Vieux-Port, le golf
du Village et certaines iles
inaccessibles vouées a la

CONServation.

Sur le plan quantitatif glo-
bal, la situation montréalaise
est comparable a la moyenne
des autres municipalités de la

10

Communauté urbaine de Mont-
réal avec un ratio de 'ordre de
2 hectares d'espaces publics

par tranche de 1 000 habitants.

Le cas de Montréal se dis-
tingue toutefois par le fait
qu'une forte proportion des
superficies est concentrée
dans quelques grands espaces
verts notamment les parcs
d'arrondissement et les parcs
régionaux, tandis que le ratio
en espaces locaux est sensible-
ment moindre que celui des
municipalités de banlicue.

Les espaces locanx

{Tieux publics et

fpares locanx)

Les déséquilibres dans la
répartition des espaces locaux
constituent un élément mar-
gquant de la problématique
montréalaise, Par exemple, le
ratio en espaces locaux varie
de 1,45 hectares/1 000 habi-
tants dans 'arrondissement
Ahuntsic 2 0,28 hectare/1 000
habitants dans Villeray/Saint-
Michel/Parc Extension.

En ce qui 2 trait aux lieux
publics, on remargue qu'ils
sont relativement peuw nom-
breux et qu'ils sont concentrés
dans l'arrondissement Ville-
Marie ou dans certains quar-
tiers anciens tels Saint-Henri,
Saint-Lowis ou Hochelaga-Mai-
sonneuve. Dars plusieurs
arrondissements ol I'urbanisa-
tion est plus récente, les lieux

Archives de la Ville.de Montréal




publics sont Irés rares, voire
inexistants, le parc étant le
seul type d'espace libre dispo-
nible dans ces secieurs.

Quint 4 la desserte inéga-
le en parcs locaux, elle a fait
I'objet d'une étude spécifique
couvrant tout le territoire
montréalais. Cet exercice,
mené par le Service de I'habi-
tation et du développement ur-
bain, a permis de classer les
zones mal desservies en cing
catégories (de A i E), sclon la
séyérité de leurs problemes de
desserte.

Les zones affichant les dé- -

ficits les plus sévires, soit les
zones A, B et C regroupent
pres du ters de la population
montréalaise, soit respective-
ment 60 000, 100 000 et

160 000 habitants,

L'arrondissement Ville-
ray/Saint-Michel/Parc Exten-
sion est le moins bien desservi
puisque prés des trois quarts
de sa population habitent des
zones A, Bou C. Dans une
moindre mesure, les arrondis-
sements Cote-des-Neiges/No-
tre-Dame-de-Griice, Ville-Marie,
Rosemont/Petite-Patrie et Pla-
tean Mont-Roval/Centre-Sud af-
fichent aussi, par endroit, des
lacunes significatives au niveau
de la desserte en espaces libres
locaux.

Sur lé plan de I'analyse
gualitative des espaces locaux
existants, il faut d'abord préci-
ser gue leur vocation et leur
aménagement sont largement
déterminés par la multitude
d'équipements récréatifs et
sportifs quils accueillent.

La fonction sportive domi-
ne dans les parcs de guartier
dont elle occupe, en moyenne,
prés de la moitié de la superfi-
cie. Dans le cas des parcs de
voisinage, la fonction sportive
OCCUPE une proportion moins
importante. En fait, prés de la
moitié des 162 parcs de voisi-
nage sont exempts d'équipe-
ments sportifs. Ce sont les ai-
res de jeux qui sont treés fré-
guentes dans les parcs de voi-
sinage dont elles occupent en-
viron le quart de la superficie
totale,

Par ailleurs, lorsqu'on
compile les superficies i fonc-
tion spécifique telles les aires
de jeux et de sport, aires boi-
sées et les aires bities, on
constate une assez forte ten-
dance i la spécialisation et au
morcellement de l'espace dans
les parcs de quartier et de voi-
sinage,

Ceci a des conséquences
it deux niveaux. Premiére-
ment, cela limite la disponibili-
1€ en espaces libres et polyva-
lents ouverts a des clientéles et
a des usages non spécialiscs
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tels la détente, la promenade,
les jeux libres, la socialisation
et 'omementation.

En second liew, la domi-
nante fonctionnaliste dans la
vocation des parcs locaux a gé-
néralement pour corollaire
une normalisation, voire une

certaine pauvreté au niveau de

leur compaosition paysagére,
de leur dimension esthétique.

Par ailleurs, le Service des
loisirs et du développement
communautaire et celui de
I'habitation et du développe-
ment urbain ont procédé a un
inventaire qualitatif de chacun
des lieux publics et parcs lo-
caux,

Dans 'ensemble, les parcs
de la Ville de Montréal sont ¢n
bonne condition. Un peu plus
d'une trentaine (11 %) de mini-
parcs ou placettes et une dizai-
ne {5 %) de parcs de voisinage
et de quartier sont dans un Etat
jugé¢ médiocre et nécessitent
un réaménagement complet,

Archives de la Ville de Montréal
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Environ 30 % des parcs de
voisinage ou de guartier re-
quitrent des interventions de
restauration ponctuelle tout en
Etant généralement en bonne
condition. Tous les autres,
soit les deux tiers, ne nécessi-
tent que des travaux légers
d'entretien courant telles la

peinture et des réparations mi- «

neures de mobilier, aux cld-
tures, aux équipements spor-
tifs ou encore I'ajout de sable
et le remplacement d'équipe-
ments brisés dans les aires de
jeux pour enfants.

Quelgues lacunes de ce
type ayant été constarées dans
Ia quasi-totalité des pares, on
peut considérer qu'une optimi-
sation de 'entretien courant
{peinture €t réparations mi-
neures) est nécessaire pour
cviter des inconvénients aux
usagers, rehausser 'apparence
des parcs et prévenir leur déré-
rioration accélérée.

Au chapitre de la propreté
des parcs, l'inventaire a permis
de constater que la situation
est généralement bonne, mal-
gré certaines lacunes ponctuel-
les. Cette évaluation est corro-
borée par une récente enquéte
sur la perception des citoyens
quant a la propreté des divers
types d'espaces publics, Des
problémes particuliers comme
la pollution canine dans les
parcs et le nettovage insuffi-
sant des aires de jeux pour en-

fants sont cependant soulevés
frequemment par les citoyens
lors de diverses consultations
publiques. Enfin, en ce quia
trait & l'entretien horticole,
<'est au niveau de 'entretien
des arbustes (taille, nettoyage
des plates-bandes) que des la-
cunes ont é1é constatées le

plus systématiquement.

Pour compléter ce por-
trait qualitatif, il faut ajouter
deux autres préoccupations
souvent soulevées par les ci-
toyvens lors de diverses consul-
tations, soit 'accessibilité et la
securité.

Certains parcs présentent
des problémes d'accessibilité
en raison de leur localisation
excentrique par rpport aux
quartiers résidentiels ou parce
qu'ils sont bordés de voies de
circulation majeures difficiles a
franchir. Beaucoup reste 4 fai-
re aussi pour minimiser les
contraintes physigques d'acces
et d'utilisation des espaces li-
bres que subissent les person-
nes handicapées et les peron-
nes i mobilité réduite,

Le sentiment d'insécurité
peut aussi constituer un obsta-
cle sérieux i la fréquentation
de certains parcs et licux pu-
blics, principalement pour les
fernmes, Les espaces publics
sont parfois le lieu d'usages illi-
cites ou d'une appropriation
exclusive par certaing groupes,

Ces problémes mettent en peé-
ril le caractére public de ces
espaces, ¢'est-d-dire leur urilisa-
tion par tous, Diverses mesu-
res d'aménagement et de ges
tion permettant de contrer ces
situations sont donc indispen-
sables,

On trouvera a ['annexe 1
des analyses plus détaillées sur
les espaces libres locaux
concernant leur répartition et
leur qualité notamment en ter-
mes d'équipements récréatifs,
d'aménagement et d’entretien,

Les liewx publics

du centre-ville

Le centre-ville constitue
un secteur oi la problémati-
que des espaces libres revét
des carctéristiques particulie-
res. Cette problématique se
clistingue d'abord par sa di-
mension historique, puisque le
centre des affaires et le Vieux-
Montréal regroupent les plus
anciens espaces libres de la
ville, qu'il s'agisse de places ou
de squares. Plusicurs sites re-
célent un potentiel archéologi-
gue dont la mise en valeur,
comme dans le cas du Champ-
de-Mars, penl permettre au pu-
blic montréalais comme aux vi-
siteurs de découvrir les phases
successives du développement
de la ville,

En outre, les clientéles

des lieux publics du centre
sont fortement composées de
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non-résidents, c'est-a-dire de
travailleurs, d'étudiants, des
clientéles des commerces et
des produits culturels, ainsi
que de touristes. En ce sens,
leur fonction d’animation ur-
baine differe de celle des lieux
publics des arrondissements i
dominante résidentielle,

Les lieux publics du cen-
tre-ville jowent aussi un role
important a I'égard de la valori-

sation de certains secteurs ur-
bains & caractére culturel, tou-
ristique ou encore prestigicux
tel le centre des affaires. Ainsi,
ils participent i la promotion
de l'image de la ville.

Plusicurs des espaces li-
bres existants nécessitent un
réaménagement et il faut en
créer d'autres pour améliorer
la gqualité de la vie publigue et
de I'aménagement urbain dans
larrondissement Ville-Marie.
La conception ¢t 'aménage-
ment de ces espaces doivent
répondre 3 des critéres de per
formance compatibles avec

leur caractére exceptionnel.

La Ville a déja manifesté
son intention, dans le cadre du
plan directeur de "arrondisse-
ment Ville-Marie, d'aménager
ou de réaménager une vingtai-
ne d'espaces libres. Plusicurs
projets sont d'ailleurs en cours

de réalisation.

Les grands parcs el

espaces spécialisés

Le bilan guantitatif mont-
ritalais au chapitre des grands
parcs d'arrondissement et ré-
glonaux s'éléve a 1 090 hecta-
res, soit 1,07 hectares/1 000
habitants, Ces grands parcs
sont relativement bien répartis
sur le territoire montréalais.
Seul l'arrondissement Core-des-
Neiges/Notre-Dame-de-Grice
ne compte pas de parc d'ar-
rondissement ou régional.
L'amélioration de 'accessibili-
té au flanc nord du mont Royal
et le développement de liens
récréatifs (voie cyclable et ré-
seau vert) vers le parc Angri-
gnon pourrdient pallier en par-
tie cette situation.

La mise en valeur des
parcs d'arrondisscment et des
parcs d'envergure régionale
reste toutefois & parfaire, tant
au niveau de leur aménage-
ment que de leur accessibilité
et de leur intégration au milieu
urbain avoisinant.

La plupart de ces grands
parcs ont fait l'objet de proces-
sus de planification particu-
liers au cours des derniéres an-
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nées et il faut maintenir cette
approche.

Dans le cas du parc du
Mont-Royal, par exemple, le
processus de planification, de
concertation et de consulta-
tion mené par " Administration
municipale conduira trés pro-
chainement i 'adoption du
plan définitif de mise en valeur
du mont Royal, Celui-ci sera
fondé sur I'orientation priori-
taire d'assurer la conservation
du patrimoine naturel et cultu-
rel du pare et de la montagne,
et sur la valorisation de ce pa-
trimoine. Entre-temps, les tra-
vaux de restauration du parc
ont €1é amorces.

Le parc des iles (Sainte-
Hélene et Notre-Damé) qui
constitue une autre composan-

te majeure du résean des espa-
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Le Palais de
la civilisation
date de
I'exposition
universelle de
1967 qui s'est
tenue sur Iile

Sainte-Héline.

ces libres de Montréal a aussi
fait I'ohjet d'une attention par-
ticuliere tant en termes de pla-
nification que d'intervention.
L'aménagement de la populii-
re plage des iles, le réaména-
gement global de toute la par-
tie ouest de ile Sainte-Héléne
et la consolidation du Palais de
la civilisation sont guelques
exemples de la volonté de la
Ville de parachever le recycla-
ge du site de I'ex position uni-
verselle de 1967 ¢n un vaste
parc verdoyant, ouvert sur le

fleuve et ponctué de diverses
installations récréatives et cul-
turelles.

La Ville soutient égale-
ment fes initiatives de la Com-
munauté urbaine de Montréal
i propos de la planification, de
I'sménagement et de la gestion
de ses quatre parcs réglonaux
situds 4 Montréal afin qu'ils
puissent bénéficier pleinement

tant aux citoyens de Montréal
qua ceux du reste de la Com-

munauté urbaine.

Au niveau des parcs d'ar-
rondissement, il faut noter di-
verses initiatives municipales
dont le réaménagement du
parc Jarry axé sur la création
de nouveaux espaces de déten-
te et d'ornementation conju-
gud i une optimisation des

équipements de jeux et de
Sport.

Le parc Lafontaine fait
aussi I'objet d'une réflexion en
profondeur devant mener 4
I'adoption d'un plan directeur.
Une premiére phase de tra-
vaux importants a été réalisée
tout récemment. La promena-
de Bellerive it I'objet d'amé-
liorations successives en yvue
de lui permettre de jouer plei-
nement son rile de fenétre
majeure sur le fleuve., Le parc
Angrignon nécessitera égale-
ment une attention plus soute-
nue, notamment POUr Assurcr
la conservation de sa forét ou
encore pour améliorer Ie lien

avec le canal de Lachine.

Outre les parcs régionaux
et d'arrondissement, Montréal
compte aussi d'importants es-
paces aux caractéristiques uni-
ques notamment le Jardin bo-
tanigue ct le Vieux-Port.

Le Jardin botanique est un
des lieux les plus fréquentés

14

de Montréal, On sy rend bien
siir pour visiter ses attraits les
plus populaires tels que les ser-
res, les jardins chinois et japo-
nais, I'Insectarium et les diver-
scs expositions saisonnitres,
Cependant, plusieurs visiteurs
¥ vont tout simplement pour
profiter de la beauté et du cal-

me de cet espace vert unigue.

L'articulation entre le Jar-
din botanique, le parc Maison-
neuve, le golf du Village tt_lcs
abords du complexe olympi-

que pourrait étre améliorée de
fagon & consolider ce pole ma-
jeur d'espaces verts, d'éduca-
tion en sciences naturelles et
dattraits touristiques, tout en
maintenant et en développant
les spécificités de chacune de

SCS COmMpoOsantes,

La poursuite de 'aména-
gement du Vieux-Port et de
Fentrée du canal de Lachine

L'un des

les plus
fréquentés
i Montréal :
le Jardin
botanigue.
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en tant que vaste place publi-
que valorisant le Vieux-Maont-
réal et le fleuve est un autre
projet stratégique dans le do-
maine des espaces libres a

Montréal.

Méme si chacun des
grands parcs a sa propre per-
sonnalité et sa propre voca-
tion, certains constats géné-
raux peuvent étre faits:

* la plupart des grands
parcs doivent faire 'objet
de travauxdimportants
pour les restaurer ou pour
en compléter 'aménage-

ment;

« il importe de valoriser la
spécificité de chaque
grand parc de fagon a
constituer un réscau di-
versifie minimisant les re-
dondances ¢n termes
d'équipements et d'activi-

tés;

+ il faut améliorer I'accessi-
bilité aux grands parcs qui
fait souvent défaut de
méme que leur interface
avec le milicu urbain envi-
ronnant;

«  toul en respectant leur vo-
cation intrinséque, il faug
optimiser la contribution
des grands parcs 3 1a des-
serte locale des quartiers

avoisinants.

Les parcs ef

itinéraires riverains

O compte 45 cspaces ri-
verains publics sur le pourtour
de I'ile de Montréal, dont le
parc des iles Sainte-Héléne et
Motre-Dame, le Vieux-Port, la
promenade Bellerive, les parcs
régionaux de la Communauté
urbaine de Montréal ainsi que
plusicurs parcs municipaux.
Ces parcs riverains consacrent
le caractére public de prés de
la moitié (48 %) des 79 kilomé-
tres de rives de l'ile de Mont-
réal. Les rives de la riviere des
Prairies sont accessibles au
public dans une proportion de
61 % . Du coté du fleuve,
cette proportion n'est que de
38 %, surtout en raison de la
présence des installations por-
tuaires qui sont pratiquement
fermées au public.

La récupération des ber-
ges i des fins publiques étant
un phénoméne plutdt récent,
plusieurs parcs riverains ne
sont que particllement aména-
gés. La renaturalisation de cer-
taines berges @ des fins écolo-
giques et esthétiques est aussi
i envisager.

En plus de poursuivre
I'aménagement des parcs, il
s'agit de développer des iting-
raires riverains continus. Du
coté de la riviere des Prairies,
la piste cyclable permet déja

un tel cheminement. Cet iting-

raire riverain est toutefois i re-
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voir dans le cadre du concept
plus large du réaménagement
du boulevard Gouin en voie de
promenade. Du cbté du fleuve,

certains potentiels d'aménage-
ment linéaire sont inexploités,
en I'occurrence une grande
partie des berges de Pointe-
aux-Trembles, propriété des
Ports nationaux, o I'on peut
envisager Faménagement <'un
sentier reliant tous les parcs.

La mise en valeur des “es-
paces bleus” pour les loisirs re-
li¢s i 'eau o5t encore res par-
tielle parce que les équipe-
ments ef services tels que les
marinas, les rampes de mise 4
I"ean, les quais publics, les cen-
tres de location d'équipe-
ments, les bateaux-passcurs,
sont en nombre insuffisant.

Le parc
régional de
lile-de-la-
Visitation
aux shords
de la riviére
des Prairies
dans le
quartier
Ahuntsic.
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de 60 % de la réserve fonciére (relocalisation, agrandisse- ] |

3.1.2 Les projets de

e

développement

En tenant compte de la ré-
serve fonciére municipale aux
fins de parcs et de plusieurs
projets majeurs en cours de
planification, on constate gue
le résean des espaces libres pu-
blics de Montréal est sujet & un
accroissement substanticl de
plus de 400 hectares, soit 20 %
par rapport a sa superficie to-
tale actuelle.

Méme s'il s'inscrit dans
une perspective 4 moyen et

long terme, ce développement

aura un impact considérable
sur les ressources que la Ville
de Montréal consacre @ la pla-
nification, & l'aménagement et
a la gestion des espaces verts,

Les espaces locaux

A elle seule, la réserve
fonciére pour la création de
nouveaux espaces locaux re-
présente 130 hectares, 11 s’agit
de propriétés publiques non
encore amfnagéf:s Une cen-
taine de nouveaux parcs ct
licux publics seront créés tan-
dis gqu'une vingtaine d'autres
seront complétés.

Dans 1a plupart des cas,
leur aménagement n'est prévy
qu'a moyen terme,

L'arrondissement Riviére-
des-Prairies/Pointe-siux-Trem-

bles concentre a Iui seul plus

pour fins de parcs locaux. [l
s'agit soit de parcs i créer
pour répondre aux besoins des
habitants des nouveaux déve-
loppements résidentiels, soit
de sites riverains (environ 20
hectares) & aménager i des fins
publigues.

Dans les autres arrondisse-
ments, les superficies les plus
significatives correspondent i
la falaise Saint-Jacques, i la ré-
cupération du stationnement
du parc Ahuntsic, au parc Fé-
lix-Leclere, au bois de la rue
Dickson i Rosemont ¢t aux
nouveaux espaces publics du
centre-ville, Ces divers projets
totalisent prés de 30 % de la ré-
serve fonciére locale.

A cette réserve fonciére
pourront s'ajouter deux autres
types de projets locaux pou-
vant totaliser entre 20 et 40
hectares.

Premiérement, on comple
encore i Montréal prés d'une
quinzaine de vastes secteurs
propices a des opérations ma-
jeures de développement rési-
dentiel, & plus ou moins long
terme (ex.: des secteurs de re-
membrement a Riviere-des-
Prairies, le site de 'hippodro-
me Blue Bonnets, etc.). Cer-
tains parcs sont déja prévus et
comptabilisés dans la réserve
fonciére bien qu'ils puissent
érre sujers i une réévaluation
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ment, remembrement, eic.).
Dans les autres cas, de nou-
veiux parcs sont 4 prévair,
(voir I'annexe 1 pour plus de
détailsy.

Deuxiémement, dans les
quartiers mal desservis en
parcs locaux, on dénombre
quelgue 60 sites potenticls
pour la création de nouveaux
parcs et lieux publics, le plus
souvent de taille modeste. En-
viron la moitié sont de proprié-
té privée, éventuellement a ac-
quérir. Dans les autres cas, il
s'agit le plus souvent de sta-
tionnements municipaux et au-
tres propriétés de la Ville (ex.:
abords de la gare Jean-Talon),
de terrains autour d'écoles
converties i des fins commu-
nautaires, d'abords de stations

de métro. etc.

On trouvera i lannexe 1
le détail des projets et poten-
tiels pour la création de nou-
veaux espaces libres locaux.,
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Les grands parcs

Plusicurs projets majeurs
sont en cours de planification
au chapitre des grands parcs,
L'aménagement du parc de
I'ancienne carriére Miron (94
hectares) portera a six (6) le
nombre de parcs d'arrondisse-
ment 4 Montréal. La conver-
sion en espace vert (éventuel-
lement en terrain de golf) du
site denfouissement de Rivie-
re-tdes-Prairies conjuguée a la
mise en valeur des abords de la
coulée Grou, ajouteront quel-
que 90 hectares au pole d'es-
paces verts qui se constitue i
l'extrémité est de 1'ile de Mont-
réal, autour du parc Pointe-
aux-Prairies de la Communauté
urbaine de Montréal.

Cette derniére a acqguis ré-
cemment des terrains vacants
du cimetigére Hawthome Dale,
entre la rue Sherbrooke ct le
fleuve Saint-Laurent, pour
consolider le pare régional
Pointe-aux-Prairies, l.".llc envi-
sage aussi d'acquérir la plupart
des iles @ conserver dans les li-
mites de la Ville de Montréal,
Enfin, la Communauté planific
I'aménagement d'un parc le
long du ruisseau de Montigny,
a la limite oucst du guarticr Ri-
viere-des-Prairies. Au total, les
initiatives que prend la Com-
munauté, en concertation
étroite avec la Ville de Mon-
réal, se traduiront par un ajout
d'environ 65 hectares de parcs
dans 'est de Montréal,

3.1.3 lLes potentiels
sous-exploités

Ourre le résean des espa-
ces publics analysé précédem-
ment, la problématique des es-
paces libres englobe d'autres
types d'espaces qui peuvent

contribuer a I'animation urbai-

. ne, 4 la récréation et a la quali-

té du paysage urbain, mais
dont les potentiels sont actuel-
lement sous-exploités, 11 s’agit
des espaces semi-publics, des
rues et ruelles et des espaces
libres privés.

Les espaces semi-frublics

Les grandes institutions
possédent des domaines fon-
ciers, souvent aménageés en es
paces verts ou méme boisés,
qui contribuent largement a la
qualité de I'environnement ur-
bain. On pense ici aux domai-
nes des institutions religicuses,
aux campus des hipitaux, des
universités et des colléges, aux
immeubles administratifs mu-
nicipaux ou gouverncment-

tiux, aux terrains des églises,

aux cours d'école, etc,

Sur tout le territoire de
Montréal, les espaces libres de
e type représentent une su-
perficie de 'ordre de 500 hec
tares (en excluant les superfi-
cies occupdées par les biti-
ments et les installations acces-
soires). Les espaces institution-
nels sont surtout présents dans

les arrondissements Ville-Ma-
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rie, Ahuntsic/Cartierville, Cite-
des-Neiges/Notre-Dame-de-Gri-
ce et Riviere-des-Prairies/Poin-

te-aux-Trembles,

Plusieurs de ces institu-
tions ont une vocation i carac-
tére public (par exemple les
universités) qui implique que
leurs espaces verts sont déja
accessibles a la population, au
moins informellement. Dans
dautres cas, les espaces libres
institutionnels sont gérés de fa-

con plus privative,

Ces espaces semi-publics
offrent un potentiel considéra-
ble, particuliérement pour
améliorer le bilan en espaces
verts dans les quartiers les
maoins bien desservis en parcs
publics. Ainsi, quelgue 50
cours d'école et 70 terrains
institutionnels stratégiquement
localisés ont €1é inventoriés
dans cette optique.

Lorsque I'espace institu-
tionnel posséde une valeur
écologique ou de paysage im-
portante toul en étant peu pro-
pice & une utilisation publique,
il s'agit de développer des me-
sures d'incitation a la conser-
vation. Dans la majorité des
cas, cependant, il s"agit de fa-
voriser une utilisation publi-
que des lieux par des ententes

appropriées.

Des ententes de ce type
existent déji. Par exemple,
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une dizaine de verrains sportifs
scolaires sont entretenus par la
Ville en échange d'une utilisa-
tion par les clicntéles munici-
pales. Quelgues autres enten-
tes ont permis 'aménagement
en mini-parc de cours d'école
ou le passage d'une voie cycla-
ble sur un terrain institution-
nel.

Les cimetiéres sont aussi i
considérer dans la problémati-
que des espaces libres urbains,
Il s'agit en cffet de vastes espa-
ces verts accessibles au public
et présentant souvent des at-
traits aussi bien [Ixaysagets et
horticoles que patrimoniaux,

La superficie des cimetieé-
res sur le territoire montréalais
est d'environ 250 hectares. La
mise en vileur du plus impor-
tant et du plus ancien d'entre
eux, soit le cimetiére Notre-
Dame-des-MNeiges, fait I'objet

d'une attention particuliére
dans le cadre du Plan de mise
en valeur du mont Royal.

La réflexion est & poursui-
vre sur les formes de dévelop-
pement qué deveaient emprun-
ter i avenir les cimetieres
montréalais pour sadapter 3
I'évolution des pratigues funé-
raires tout en préservant, dans
lintérét collectif, la qualité de
leur aménagement.

Les rues el ruelles

Les critéres fonctionnels
reliés @ la circulation véhiculai-
re déterminent largement la
configuration et I'aménage-
ment du réseau des voies pu-
bliques. Cependant, il est de
plus en plus admis que celui-ci
peut étre congu et géré de fa-
con plus polyvalente, notam-
ment pour mieux respecter les
besoins des pictons et des cy-
clistes.

Cette polyvalence peut
aussi s'exprimer par des préoc-
cupations plus margquées en ce
qui concerne la sécurité, le
confort, 'esthétique et I'ani-
mation des voies publigues,
Pour ce faire, la Ville peut agir
sur divers plans, entre autres
ceux de l'aménagement, du re-
partage des emprises et de la
gestion des voies publiques,
sans compter la qualité de l'en-
cadrement biti,

Divers éléments d'aména-
gement comme le mobilier,
Iéclairage, les reveétements de
surface, l'intégration d'ocuvres
d'art, Ia signalisation d'itinérai-
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res de découverte, I'aménage-
ment paysager des ilots et

abords des grands axes de cir-
culation peuvent se conjuguer

pour optimiser la qualité du
domaine public,

La plantation et 'entretien
des arbres de rue constituent
un des moyens importants
pour rehausser la qualité pay-
sagere des voies publiques
tout en élargissant le patrimod-
ne vert de Montréal. Déja, la
grande majorité des rues de la
ville sont plantées, Plus de 40 %
des quelque 300 000 arbres
que compte la Ville de Mont-
réal (soit 130 000) sont des ar-
bres de rues.

La survie et la croissance
de ces plantations de rues pré-
sentent cependant d'impaor-
tants défis au niveau des mé-
thodes arboricoles. Dailleurs,
prés du quart des 7 500 arbres
plantés i chagque année i Mont-
réal remplacent les individus
morts (en particulier dans le
centre-ville) platdn qu'ils
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n'augmentent le patrimoine

végétal montréalais.

La revalorisation de la
voic publique peut impliquer
un repartage de I'emprise en-
tre les différents types de cir-
culation, par exemple parll‘{n‘
troduction d'une voie cyclable
ou l'élargissement des trot-
toirs. A l'extréme, il peuat
s'agir de transformer une rue
en voie pictonne comme dans
les cas des rues Prince-Arthur
et La Gauchetiére. Le plus
souvent cependant, il faut mi-
ser sur la coexistence entre les
circulations véhiculaire locale,
piétonniére et cycliste comme
dans le cas du projet de mise
en valeur du boulevard Gouin
a titre de voie pittoresque et
celui de la rue de 1la Commune

dans le Vieux-Montréal.

Quoi qu'il en soit, la re-
conquéte de la rue en tant
gu'espace libre plus propice a
la vie publique et plus agréable
pour les pi¢tons a pour corol-
laires une certaine remisc en
question de la domination de
l'automobile et la formulation
de formes nouvelles de par-
tage de 'espace public,

Au chapitre de la gestion,
un niveau d'entretien adéguat
et les fermetures temporaires
de rue pour la tenue de divers
événements spéciaux sont aus-
si de nature a rehausser la
contribution des voies publi-

ques i la gualité de la vie ur-
baine,

Les ruelles somt d'autres
composantes de la voirie qui
peuvent éire gérées et ameéna-
gées de fagon i contribuer
plus substantiellement a la

gualité de vie des citoyens.

Au début des années 80,

I'ancien programme “Place au

soleil™ avait permis le réaména-

gement d'une soixantaine de
ruclles, sans les fermer & la cir-
culation, sauf exceptions. Au-
jourd hud, il faut définic de
nouvelles formes d'interven-
tion pour mettre en valeur les
ruelles, en priorité dans les
quartiers déficitaires en parcs

locaux,

Cependant, ce potenticl
n'est pas présent dans tous les
arrondissements de la ville.
On en retrouve dans les sec-

teurs déficitaires en parcs de
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l'arrondissement Rose-
mont/Petite-Patrie, dans Ville-
ray et certaines parties de Parc-
Extension et de Saint-Michel,
ainsi que dans le Plateau Mont-
Royal, Hochelaga-Maisonneu-
ve, Ville-Emard et Cote-Saint-
Paul.

Les espaces prives

On ne peut tracer un por-
trait complet du systéme des
espaces libres montréalais sans
tenir compte des espaces li-
bres privés. Ces derniers
jouent un réle important tant
au niveau de la satisfaction des
besoins quotidiens des ci-
toyens qu'au niveau de la gua-
lité du paysage et de I'environ-
nement urbain en général.

En reconnaissant que la
qualité et la diversité des espa-
ces libres privés peuvent cons
tituer un avantage non seule-

ment pour les propriétaires
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CONCernes mais aussi pour la
collectivité, la Ville s'est déja
impliguée & I'égard de ce type
d'espaces libres. Par exemple
i 'eccasion du programme
“Place au soleil”, la Ville avait
procédé directement i 'ameé-
nagement paysager de plus de
1 200 cours privées, concur-
remment au réaménagement
des ruelles,

Outre ces interventions
directes de la Ville sur des pro-
priétés privées, somme toute
plutdt exceptionnelles, diver-
ses mesures incitatives pew-
vent favoriser I'amélioration
des espaces privés. L'exigence
d'un aménagement paysager
minimal suite i la démolition
subventionnée d'un hangar
s'inscrit dans cette perspecti-
ve, de méme que le program-
me d'embellissement du Servi
ce des loisirs et du développe-
ment communautaine gqui pré-
voit la fourniture gratuite aux
citoyens de plants et de fleurs,

ainsi que la tenue de concours.

Dautres mesures sont i
développer pour améliorer
aussi les espaces libres des
propriétés corporatives (indus-
tries, commerces, terrains de
stationnement) et en particu-
lier poLF enCoUrAger un amdé-
nagement minimal et méme
Cceriains usages temporaires
des terrains vacants.

La Ville doit aussi s'assu-
rer gue tous les projets de dé-
veloppement urbain d'une cer-
taine envergure donnent licw i
la réalisation d'espaces libres
privés adéquatement mis en
valeur. La refonte prochaine
du cadre réglementaire en ur-
banisme ¢t la mise en applica-
tion de la nouvelle procédure
d'approbation des projets de
construction fournissent de
nouveaux moyens pour ce fai-

re,

3.2 Les besoins
de la population

L'une des €tapes cruciales
de la planification en matiére
de parcs et d'espaces libres est
certes I'évaluation des besoins
actuels et prévisibles de la po-
pulation,

Cette question conduit 3
un examen des aspects qualita-
tifs de la problématique des es-
paces libres. 11 s’agit de définir
quelles doivent étre les préoc-
cupations dominantes pour la
mise en valeur des espaces li-
bres urbains (existants ou pro-
jerés), quelles expériences doi-
vent éire offertes aux usagers
par I'aménagement, les équipe-
ments, les programmes d'acti-
vités et I'animation,

11 faut aussi pondérer la

contribution réelle de chague
type d'espaces a la qualité de
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vie des citoyens et établir les
priorités d'intervention en
constquence,

Pour obtenir un portrait
général des besoins de la po-
pulation, il importe de tenir
compte des cing dimensions
suivantes:

s les pratiques de fréquenta-
tion des parcs;

o les perspectives socio-dé-
mographiques de la Ville
de Montréal;

¢ l'évolution des pratiques
de loisirs en milieu ur-
bain;

+ les exigences croissantes
des citadins quant & la
qualité de leur cadre de

vie;

# le hilan des consultations
récentes sur les espaces li-

bres.

3.2.1 Les pratiques de
fréquentation des parcs

Selon un sondage sur la
clientéle des services munici-
paux effectué en 1985 par SO-
RECOM pour la Ville de Mont-
réal, 86 % des Montréalais
avaient utilis¢ un parc de la
Ville, au moins une fois au
cours de 'année précédente,
L'aménagement et la gestion
du réseau des parcs de la Ville
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constituent donc des enjeux
qui touchent pratiquement
I'ensemble de la population.

Une enquéte sur ['utilisa-
tion des parcs urbains effec-
tufe en 1980 par 'INRS-Urba-
nisation permet de brosser un
portrait plus précis de la fré-
quentation de ces parcs,

Quels types de parcs

sond fréguentés?

On constate en particulier
que 59 % de la population utili-
se les parcs de voisinage, soit
ceux situés i 10 minutes ou
moins de marche de leur domi-
cile. Plus précisément, 33 % y
vont plusieurs fois par semai-
ne, 17 % quelques fois par
mois et 9 % quelques fois par

saison.

Le taux de fréquentation
des parcs hors-voisinage (plus
de 10 minutes de marche) est
de 46 % et la fréquence des vi-
sites est également moindre
puisque 8 % y vont plusieurs
fois par semaine, 17 % qucl-
ques fois par mois et enfin,

21 % gquelques fois par saison,

Si l'on tient compte de la
fréquence pondérée, on cons-
tate qu'environ trois quarts des
visites & un parc sc font dans
un parc de voisinage ce qui
tend i démontrer que ces es-
paces répondent i une part
trés importante de la demande

en espaces verts. Des résultats

analogues ont €1¢ obtenus lors
d'une enquéte plus récente sur
la fréquentation des parcs de
la ville de Paris. En d'autres
termes, ceci confirme que la
distance a un impact direct sur

la fréquentation des parcs.

Cependant il est clair que
les grands parcs jouent aussi
un rdle important dans la satis-
faction des besoins de la popu-
lation. En fait, 84 % des utilisa-
teurs de parcs de voisinage uti-
lisent aussi les grands parcs.
De méme, 45 % des non-utilisa-
teurs de parcs de voisinage fré-
guentent les grands parcs,

On peut conclure qu'il
faut accorder 2 priorité aux
ESpaAces locaux tout ¢n recon-
naissant la pertinence et 'inté-
rét d'un systéme de parcs a
plusieurs niveaux, du local au

régional.

Qui fréquente les pares ef

pour quelles activités?

Ldge, le niveau de scolari-
té, l'origine ethnique et le fait
d'avoir un jeune enfant sont
des variables qui semblent in-
fluencer le niveau d'utilisation

des parcs de proximité.

Adnsi, 70 % des personnes
de 18 i 44 ans sont des utilisa-
teurs tandis que 50 % des per
sonnes entre 45 et 54 ans et
43 % des personnes de plus de

55 ans le sont,
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La proportion des utilisa-
teurs de parc augmente sensi-
blement avec le niveau de sco-
larité: niveau primaire: 42 %;
sccondaire: 56 %; collégial:

57 %: et universitaire: 78 %.

Le taux de fréquentation
varie également selon les grou-
pes ethniques. Il s'éléve 4 55 %
chez les francophones, 69 %
chez les anglophones et 78 %
chez les allophones.

Parmi ceux qui ont un
jeune enfant (moins de 6 ans)
la proportion d'utilisateurs est
de 82 %, comparativement i
57 % pour les personnes sans

enfant.

L'éude précitée ne fait
pas éut d'une différence de
fréquentation selon le sexe.
Cependant, d'autres enquétes
(notamment i Toronto) mon-
trent des écarts considérables
entre le aux de fréquentation
des hommes et celui des fem-
mes. Pour certains types de
parcs et de leux publics, les
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hommes sont de 2 3 4 fois plus
nombreux que les femmes le
jour, et de 4 i 8 fois plus nom-
breux le soir.

En ce quia trait aux activi-
tés, il ressort que les trois
quarts des utilisateurs fréquen-
tent les parcs principalement a
des fins de détente et de
promenade. Par ailleurs, pour
75 % des usagers, la fréquenta-
tion d'un parc est l'occasion
d'établir des relations sociales,
puisqu'ils y rencontrent des
personnes gu'ils connaissent,
Ces rencontres se produisent
tréés souvent pour 30 % d;:s uti-
lisateurs.

3.2.2 Les perspectives
socio-démographigues

Tel qu'évoqué précédem-
ment, plusieurs variables so-
cio-démographiques sont sus-

cepiibles d'influencer le ni-
veau et la nature de Dutilisa-
tion des parcs et des espaces
libres. Ainsi, les besoins des

Montréalais et Montréalaises
sont en constante évolution
par le seul fait des change-
ments radicaux qui survien-
nent dans les camctéristiques
de la population, notamment:

+  une baisse de la popula-
tion totale de la Ville de
21 % entre 1961 et 1981,
plus dramatigque dans cer-
tains arrondissements, et
une probabilité de stagna-
tion de la population tota-
le d'ici les 20 prochaines
années, sauf dans certains
secteurs en développe-
ment;

s  une baisse de la propor-
tion de la population dgée
de moins de 20 ans (de
32 % i 20 % entre 1971 et
19806) et un accroisse-
ment de la proportion des
Montréalais ageés de 65

ans et plus (de 9% en
1971 2 13.7 % en 1986);
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une medification de la
compuosition ethnigque de-
puis 1971 puisque la pro-
portion des citoyens d'ori-
gines ethniques autres
que frangaise ow anglaise
est passée de 25 % 4 36 %;
dans plusieurs quartiers
cette proportion dépasse
les 50 %; ceite tendance a
la multicthnicité s'accen-
tuera au cours des pro-
chaines années;

un important phénoméne
de pauvreté, la moitié des
menages d'une seule per-
sonne et le quant des fa-
milles montréalaises vi-
vant sous le seuil de la
pauvreté; ce phénoméne
est particuliérement
concentré dans certaing
secteurs de la ville;

un développement de I'iti-
nérance;

une polarisation des grou-
pes en ce gui artmit au ni-
veau de scolarité alors
que 26,5 % de la popula-
tion a une formation infé-
rieure i la neuvieme an-
née tandis que 21,4 %
posséde une formation
universitaire,

une proportion imporan-
te de la population vivant
en retrait partiel ou total
du marché du travail: as-
sistés sociaux, chimeurs,
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travailleurs i temps par-
ticl, personnes agées, ce
qui remet en cause le cloi-
sonnement traditionnel
entre “temps libre” et le
*temps de travail”.

11 et i noter que ces varia-
bles socio-démographiques
présentent parfois des écarts
considérables entre les quar-
tiers. 1l importe d'en tenir
compte au moment de plani-
fier les interventions locales.

3.2.3 L'évolution des
pratiques de loisir
reliées 4 I'espace urbain

L'évolution des valeurs
collectives engendre aussi
certaines fluctuations dans les
pratiques récréatives en milicu
urbain. Nous savons que les
activités physiques et sportives
ont dominé 'aménagement des
parcs durant la période des ter-
rains de jeux et de sports, de-
puis I'aprés-guerre jusqu'a la te-
nue des Jeux olympiques de
Montréal. Ces activités et va-
leurs, traditionnellement domi-
nantes dans les sociétés indus-
trielles, accordaient la priorité
aux clientéles jeunes, surtout
les hommes de 25 ans et

moins.

Globalement, les diverses
activités sportives dont le base-
ball, la balle-molle, le soccer et
le hockey, continuent d'avoir
des clientéles significatives
{joueurs comme spectateurs),

mialgré les Auctuations de leur
popularité respective au cours
des derniéres années: décrols-
sance du baseball, clientele
vieillissante pour la balle-molle,
augmentation de la demande
pour le soccer, déplacement
du hockey organisé vers les
arénas, émergence de nouvel
les demancles (ex.: pour le ¢ric-
ket), etc.

Plus fondamentalement
cependant, le développement
des pratigues libres et peu
spécialisées qui intéressent
une grande partie de la popu-
lation va s'ajouter aux activités

sportives de ce type dans les
parcs.

Les nouvelles valeurs ca-
ractéristiques des sociétés
post-industrielles auxguelles
adhérent de plus en plus les
Québécois, sont orientées vers
un intérét croissant pour 'en-
vironnement et vers une utili-
sation des temps libres favori-
sant un €panouissement per-
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sonnel plus équilibré et polyva-
lent.

Les activités pouvant ré-
pondre & plusieurs besoins 3 1
fois (socialisation, détente, jeu,
santé physigue, découverte et
acquisition de connaissances)
risquent donc d'étre de plus en

plus populaires.

Par exemple, les loisirs de
plein air ont connu un accrois-
sement de popularité considé-
rable depuis les années 1970,
en particulier les activités im-
pliquant lx promenade tels le
vilo, le ski de fond ou tout
simplement la marche, L'inté-
rét pour d'autres formes de loi-
sir i dimension éducative et
communautaire s'est égale-
ment accrue: jardinage et hor-
ticuliure, interprétation du pa-
trimoine r-mmrel et culturel,
participation i des événements
spéciaux, €1c.
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Cette évolution des “va-
leurs dominantes™ ne signific
pas pour autant gue [a popula-
tion montréalaise constitue un
tout homogéne. Au contraire,
la dualité socio-économique de
la population montréalaise en
termes de revenus, d'emplois
et de scolarité (les “deux Mont-
réal™), ainsi que la multiethni-
cité croissante, sont deux va-
riables qui, & elles scules,
conduisent la Ville 4 reconnai-
tre la diversité des clientéles et
des attentes et i en lenir
compie dans sa gestion des es-
paces libres.

3.2.4 Les préoccupations
croissantes des citadins
pour la qualité de leur
cadre de vie

Pour comprendre les atten-
tes de Ia population a I'égard
de l'aménagement des espaces
libres urbains, on ne saurait
considérer que leur fonction

loisir.

En effet, ce que recher-
chent de plus en plus les ci-
toyens ¢'est un cadre de vie
dans lequel il est agréable
d'évoluer, non seulement en
situation de “temps libres”,
mais tout simplement pour les
activités quotidiennes, par
exemple, le travail, la consom-
mation et les déplacements,
La qualité des espaces reliés i
I"habitation (rues résidentiel-

les, ruelles, cours arriéres,

toits-terrasses, etc.) sont égale-
ment au coeur des préoccupa-
tions de citadins, L'aménage-
ment ¢t la pestion des espaces
libres peuvent contribuer lar-
gement a développer la dimen-
sion humaine de la ville, pour
dépasser sa dimension stricte-

ment fonctionnelle,

La dimension humaine de
la ville s'exprime au plan de la
qualité du paysage (ex.: verdis-
sement ¢t autres formes d'em-
bellissement) comme au plan
de la qualité de la vie publi-
que. Cette derniére peut pren-
dre les formes les plus passives
comme regarder les passants,
jusquiaux formes plus actives
comme participer 2 un rassem-

blement populaire,

Lorsque le piéton ralentit
s marche ou s'arréte un mo-
ment pour observer les pas-
sants, profiter du soleil ou

eéchanger quelques mots avec
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un concitoyen, lorsque les dé
placements du cycliste lui sem-
blent agréables et sécuritaires,
on approche d'une certaine
qualite de ville.

A linverse, des rues et
des lieux publics déserts apris

les heures de travail, un trop

fort exode vers la campagne
les fins de semaine, ou encore
un exode permanent vers la
banlicue, n'indiguent-ils pas
que certains besoins des cita-
dins ne sont pas adéquatement
satisfaits?

3.2.5 La consultation

Plus d'une centaine de
consultations, formelles ou
non, ont 1é Menées au cours
des derniéres années sur di-
vers projets d'aménagement

ou de réaménagement de

parcs.
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Ces consultations ont por-
té aussi bien sur 'avenir des
grands espaces comme le mont
Royal, les iles et les parcs d'ar-
rondissement (Jarry, Lafontai-
ne, promenade Bellerive, Mi-
ron,) que sur plusieurs projets
d'aménagement ou de réamé-
nagement 4 incidence stricle-
ment locale,

La consultation doit conti-
nuer i faire partie du processus
de décision en matiére d'espa-
ces libres. Ceci dit, il serait
sans doute utile de mettre 4
jour les principes et les modali-
tés relatives aux consultations
futures en tenant compte des
expériences des demiéres an-
nées, de la politigue municipa-
le de consultation et du role
grandissant des Comitésconseil
d'arrondissement.

En plus des consultations
ponciuelles sur des projets
d'aménagement d'espaces li
bres, d'autres consultations 4
portée plus générale ont per-
mis de connaitre le point de
vue des citoyens sur les straté
gies d'intervention globale &
privilégier i 'échelle de leur
quartier ou de leur arrondisse-
ment. Les Forums el Sommets
d'arrondissement tenus en
1990 dans le cadre de I'élabora-
tion du plan d'urbanisme ont
été I'occasion de tenir de telles

discussions.

Les commenigires expri-
més concernent lamélioration
des espaces verts existants (ac-
cessibilité, sécurité, équipe-
ments et entretien), les nou-
veaux aménagements a privilé-
gier surtout au niveau local (mi-
niparcs, lieux publics, espaces
institutionnels, cours d'école,
ruelles, jarding communautai-
res) mais également au niveau
des aménagements linéaires et
régionaux (réseau cyclable, ri
ves et plans d'eau, acces aux

PArcs goUvemementaux, [ (R

Plusicurs autres commer-
taires ont trait & Uentretien ct
Ia protection des arbres ainsi
qu'd des plantations addition-
nelles, ct plus généralement, 3
I'ajout de verdure dans la ville.
On trouvera plus de détails sur
ces demandes i I'annexe 2.

Enfin, une autre source
d'information sur les attentes
des citoyens est constituée de
toutes les demandes ponciuel-
les adressées aux services ou
aux autorités municipales. Ces
demandes concernent le plus
souvent un meilleur entretien
des aires de jeux pour enfants,
1'ajout d'équipements et de mo-
bilier, plus de verdure et un
meilleur nivean d'entretien hor-
ticole, et diverses réparations 3
effectuer. Ces interventions de
citoyens doivent continuer
d'Etre traitées et considérées
dans le processus de planifica-

tion.
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3.3 Le systeme
d'intervention

En plus des aspects terri-
toriaux ('offre) et des aspects
sociaux (la demande) de la
problématique des espaces li-
bres, il convient d'examiner
les moyens dont 1a Ville de
Montréal dispose pour attein-
dre scs objectifs dans cet im-
portant domaine d'interven:
tion. Ces moyens sont essen-
tiellement de trois ordres: les
budgets, I'organisation munici-
pale et la collaboration avec di-

VETS Parienaires.

3.3.1 Les aspects
budgétaires

Les hudgets relatifs aux
espaces libres sont de deux 1y
pes. D'une part, les budgets
dimmobilisation permettent
dracquérir et d'aménager de
nouveaux espaces publics ou
encore d'améliorer les espaces
existants, D'autre part, c'csl
par le biais de son budget an-
nuel de fonctionnement gue la
Ville finance diverses activites
récurrentes telles que la plani-
fication et la conception des
projets, Pentretien, les trivaux
d'horticulture, les activités ré-
créatives et les Evénements

spéciaux.

Le programme triennal
d'immobilisations
Aprés un certain accrois-

sement au cours de L deuxié-
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me moitié de la décennie
1980, les budgets d'immobili-
sation de la Ville font I'objet
d'un plafonnement, entre au-
tres, en raison de ka conjonc-
ture cconomigue difficile et du
fait que 1a Ville a dii s'adapter a
un nouveau partage des res-
ponsabilités entre le gouverne-
ment ¢t les municipalités.

Quoi qu'il en soit, lors-
qu'on compile les budgets de
divers secteurs et sous-secteurs
du programme triennal d'im-
maobilisations (PTT), développe-
ment de Uhabitation, multifonc-
tionnel (acquisitions, aménage-
ment de certains licux publics
du Vieux-Montréal, réseaun
vert), espaces verts, sportif et
communautaire, transport
(voies cyclables), I"analyse du
PTI 1992-1994 révéle que I'Ad-
ministration municipale prévoit
consacrer 54 millions de dollars
en immobilisations pour le sec-
teur des espaces libres, soit un
budget annuel moyen de I'or-
dre de 18 millions. Ceci repré-
sente 9,2 % de l'ensemble des
dépenses en immobilisation
prévues par la Ville pour cene

période triennale.

Au budget du PTI s"ajou-
tent des montants préyus au
budget de fonctionnement de
certains services et des Comi-
tés-conseil d'arrondissement
pour réaliser divers petits tra-
vaux (travaux “non capitali-

s¢57),

Le Fonds de réserve pour
parcs et terrains de jeux est
une autre source de finance-
ment complémentaire au pro-
gramme d'immobilisations. En
vertu de la Charte de la Ville et
des réglements 5126 et 5185,
la Ville exige, comme condi-
tion i l'approbation d'une opé-
ration de subdivision cadastra-
le, 10 % de la superficie du ter
rain i des fins de parcs, ou une
somme d'argent équivalente &
sa valeur, somme gui est ver-
sée au fonds de réserve,

Les montants en cause
sont modestes par rapport au
budget en immobilisation. Ain-
si, entre 1983 et 1989, le fonds
a financé des dépenses d'acqui-
sition et d'aménagement de
l'ordre de 3,3 millions de dol-
lars. Des amendements 1égisla-
tifs sont a envisager pour clari-
fier et bonifier les pouvoirs de
la Ville i I'égard des contribu-
tions & des fins de parcs lors
dopérations cadastrales.

Etant donné I'envergure
des besoins budgétaires tant
pour optimiser les espaces pu-
blics existants que pour assu-
rer le développement graduel
de prés de 350 hectares de
NOUVEAUN parcs municipaux;, il
est loin d'étre clair que le ryth-
me actuel des dépenses en im-
maobilisation dans le domaine
des espaces libres saura suffire.
La question budgétaire est

donc un enjeu majeur,
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Pour tirer le meilleur parti
des sommes investies, il impor-
te d'inscrire la planification
budgétaire dans une vision a
long terme qui assure 1'équili-
bre entre 'amélioration des es-
paces existants et le dévelop-
pement du réseau d'espaces li-
bres, et gqui permet une répar-
tition adéquate des budgets en- kil
tre les divers types d'espaces |
libres, par exemple les parcs
dans les nouveaux secteurs ré- H
sidentiels, la mise en valeur
des rives, les lieux publics du
centre-ville, etc.

La Ville devra aussi pro-
mouveoir des pratiques innova-
trices pour réduire les coits
d'intervention et diversifier les
sources de financement. A cet

&gard, Ia Ville doit réévaluer le B
rile ct la contribution des pro- | I
moteurs immobiliers. Elle doit '
s'employer 4 mobiliser les 2l
énergies et les ressources des .
milieux communautaires et
corportifs montréalais, de i
méme que celles des citoyens. i
Il importe aussi d'obtenir la e
pirticipation financiére des au- ||
tres paliers de gouvernement ol |
pour des projets d'envergure 1
supramunicipale, par exemple, : ]_]
la mise en valeur du mont

Roval.

Le budget de
Sonctionnement
Les activités municipales i,

i
i

ayant un lien avec les espaces

libres représentaient en 1992
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un budget de fonctionnement
de I'ordre de 64 millions de
dollars. Quatre services muni-
cipaux sont impliqués de fa-
¢on significative: travaux pu-
blics, loisirs et développement
communautaire, approvision-
nement ¢t immeubles et enfin,
habitation et développement
urbain. Les deux premiers gé-
rent plus de 90 % du budget
total.

Les activités les plus im-
portantes sur le plan budgéai-
re sont, par ordre décroissant:
I'entreticn (environ 38 %), la
production des végétaux et les
travaux horticoles (environ
33 %), les activités récréatives
et les événements spéciaux
{environ 15 %), la conception
et I'encadrement des projets
d'aménagement ainsi que la
planification générale (environ
14 %).

Des objectifs qualitatifs
plus ambiticux, par exemple
au plan de 'entretien, du ver-
dissement et de 'animition, de
méme que l'accroissement gra-
duel du résean des espaces pu-
blics montréalais introduiront
sans doute des pressions addi-
tionnelles sur ce volet du bud-
get de fonctionnement de Ia
Yille.

Cependant, dans la
conjoncture budgétaire et fis-
cale actuelle, il faudra d'abord

miser sur une optimisation de

l'utilisation des ressources,
somme toute considémbles,
déja consacrées a ce domaine

d'activite.

3.3.2 L'organisation
municipale

Les diverses activités mu-
nicipales associées aux cspa-
ces libres, de la planification
générale et fonciére, a 'aména-
gement el aux services de pre-
miére ligne (entretien, anima-
tion, programmation récréati-
ve et culturelle, événements
spéciaux, ctc.), doivent former
un tout cohérent pour satisfai-
re adéquatement les besoins
des usagers.

Ces activités sont disper-
sées dans quatre principaux
services et pas moins d'une di-
zaine de modules au sein de la
structure municipale. Dans ce
contexte, la cohérence et I'effi-
cacité de 'ensemble reposent
largement sur des mécanismes
de collaboration ad hoc entre
ces diverses unités administra-
tives, ce qui ne conduit pas
toujours i des résultals opti-

MiAaux,

Par exemple, I'élaboration
d'un programme d'aménage-
ment ou de réaménagement
pour un site particulier est une
responsabilité partagée, 1 faur
tenir compte de sa vocation 3
lintérieur du systeme d'espa-
ces libres (lieux publics, parcs,
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etc.) et du contexte urbain
dans lequel il s'insére, ce qui
implique la participation du
Service de 'habitation et du
développement urbain,

Les divers modules du Ser-
vice des lpisirs et du dévelop-
pement communautaire (admi-
nistration et scrvices, planifica-
tion et expertises, services ré-
gionaux, parcs et horticulture)
qui possedent 'expertise
concréte au niveau des cliente-
les, des programmes de loisirs,
des équipements spécialisés et
de I'aménagement, doivent
aussi étre impliqués. La Com-
mission d'initiative et de déve-
loppement culturel peut &tre
appelée  intervenir, dans cer-
tains cas, en ant que responsa-
ble de I'art public.

11 faut renforcer les méca-
nismes de collaboration entre
tous ces intervenants afin que
des programmes clairs, concer-
tés ¢t tenant compte des de-
mandes des citoyens, puissent
etre définis avant que s'amorce
I'érape de l'élaboration des
plans d'aménagement.

L'entretien des parcs est
un autre domaine ol le décou-
page des responsabilités entre
SErVICeS PEUL créer cerhines
difficultés. En effet, randis que
le Service des loisirs et du de-

; veloppement communautaire

doit établir la programmarion
de certaines activités récréati-
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L'entreticn
des espaces
publics est
un aspect
important
de leur
qualité et
de leur

atmosphire.

ves ou sportives (basehall, soc-
cer, pataugeoires, patinoires,
etc.) et gérer les mppaorts avec
les clientéles concernées, il in-
combe au Service des travaux
publics d'assurer I'entretien et
I'opération de ces installations,
Méme si des mécanismes de
concertation existent pour co-
ordonner les efforts des deux

services, des écarts subsistent

entre les attentes quantitatives

ou qualitatives du premier et
les capacités d'exécution dont
est dote le second,

Des probléemes semblables
se posent au plan de la coordi
mation entre la conception des
ameénagements et les pratiques

d'entretien.

L'horticulture est aussi
une activité importante répar-
tie entre deux services, d'une
part, le Service des loisirs et du
développement communautai-

re (Module des parcs, de ['hor-

ticulture et des sciences) qui
gere la production des vége-
taux, détient une expertise hor-
ticole et congoit les plantations
dans les nouveaux aménage-
ments, et d autre part, le modu
le de I'horticulture du Service
des travaux publics qui assure
toutes les tiches de plantations
et d'entretien des arbres, arbus-
tes et fleurs dans les parcs et
les rues de Montréal.

3.3.3 Les partenaires

La Communanlé

urbaine de Montréal

Cest a partir du début des
années 1980 que la Commu-
nauté urbaine de Montréal
concentra ses efforts sur les ac-
quisitions fonciéres nécessai-
res i la création d'un réseau de
Sept parcs régionaux. Cette
opération, démarrée en colla-
boration avec le gouverne-
ment du Québec et menée sur-
tout entre 1980 et 1985, a per-
mis I"acquisition de prés de
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1 000 hectares a I'échelle de
I'ile de Montréal.

A l'aube de la décennie
1990, la CUM s'est dotée d'une
Stratégie d'action pour les es-
paces naturels. Cette stratégic
s‘articule autour de trois
grands objectifs:

+  protéger et rendre acces-
sibles les sites a fort po-
tentiel écologigue et ré-
créatif par de nouvelles
acquisitions fonciéres (ce
qui complétera le réseau
des parcs régionaux) et
par l'aménagement de
cheminements verts re-
liant ces grands espaces

naturels;

*  ouvrir les plans d'eaun et
encourager les activités
nautiques grice i la pour-
suite des acquisitions de
berges et d'iles (par la
CUM et les municipalités)
et grice i I'implantation
de nouveaux équipe-
ments nautiques par les
gouvernements {ex.: éclu-
se, canal de Lachine) et
par le secteur privé (ex.:
marinas, croisiéres-excur-

sions, bateaux-passeurs);

«  verdir l'ensemble de Iile
de Montréal, notamment
par des mesures incitati-
ves auprés des municipali-
tés (foresterie urbaine et

mesures réglementaires)
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et des propriétaires pri-
viés, Une Société de ver
dissement a ¢té créce ré-
cemment pour faciliver
l'atteinte de cet objectif,

dans le cadre de la confection
du plan d'urbanisme,

Par ailleurs, ka stratégie de
Ia Communauté urbaine de

Cette nouvelle stratégic
d'action attribue a la Commu-
nauté urbaine de Montréal un
role prépondérant ¢n matiére
de protection et de mise en va-
leur des ressources naturelles
les plus significatives du terrd-
toire. A Monteéal, les nouvelles
acquisitions de la Communau-
1é urbaine conduiront i
I'agrandissement du pare Poin-
te-aux-Prairics, i la conserva-
tion de plusieurs iles cti la
protection des abords du ruis-
scau de Montigny. La configu-
ration précise de ces interven-
tions et leur relation avec la
planification du développe-
ment urbain dans l'arrondisse-
ment Riviere-des-Prairies/Poin-
te-aux-Trembles ont fait I'objet
d'une attention particuliére

Montréal hisse un rile impor-
tant aux municipalités a
I’Egall'd de Ia mise en valeur
des rives et du verdissement,

Dans ce dernier cas, les muni-
cipalités possédent en effet les
principaux leviers opération-
nels pour atteindre cet objec-
tif: controle des nouveaux deé-
veloppements urbains, plan et
reglements d'urbanisme, pro-
grammes municipaux de fores-
terie urbaine et aménagement
d'espaces verts.

Notons enfin que par sa
participation au sein de la
Communauté urbaine, la Ville
de Montréal encourage la reali-
sation de projets # incidence
régionale sur des sites gui, tout
en étant situés a l'exiéricur des
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limites municipales, ont un
grand imérét pour la popula-
tion montréalaise aussi bien
que ka population régionale,

Les gourvernements

provincial el fédéral

A partir du milicu des ap-
nées 1960 jusqu'au début des
années 1980, le gouvernement
du Québec est intervenu pour
assurer la conservation de cer-
tains sites naturels ou histori-
ques importants et doter I'ag-
glomération montréalaise de
nouveaux parcs d'envergure
régionale,

Ainsi le gouvernement du
Québec a successivement créé
le parc Paul-Sauvé a Oka, le
parc de Cote-Sainte-Catherine,
le parc du Mont-Saint-Bruno, le
parc des les-de-Boucherville et
le parc historique de la pointe
du Moulin 4 I'lle-Perrot. En ou-
tre, il a contribué a I'acquisi-
tion de certains des parcs de la
CUM en plus d'acquérir la vas-
te ile Sainte-Thérése dans la
partie est de I'archipel mont-
réalais. A l'occasion, il a égale-
ment participé au financement
de certains projets ponctucls,
par exemple divers trongons
de voies cyclables et I'aména-
gement de lieux publics dans
I'arrondissement historigue du
Vieux-Montréal.

Les interventions du gou-
vernement fédéral, plus limi-
tées, concernent surtout le re-
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fédéral est
un partenaire
important
dans I'amé-
nagement

de certains

comme ce fut
le cas pour le
Vieux-port.

cyclage ou la mise en valeur
de ses propriétés, soit le
Vieux-Port, le canal de Lachine
et la digue de la Voie maritime
du Saint-Laurent sur la Rive
Sud. De plus, le gouverne-
ment fédéral vient de contri-
buer au réaménagement de la
partie ouest de 1'ile Sainte-Hé-
léne dans le cadre des célébra-
tions du 350 anniversaire de
Montréal,

Certaines de ces interven-

tions gouvernementales res-
tent toutefois inachevées.
C'est le cas notamment de 1'le
Sainte-Thérése actuellement
inaccessible pour la popula-
tion montréalaise ou encore
du canal de Lachine qui doit
cire décontaminé avant d'y
réintroduire des activités aqua-
tiques et pautigues.

Les corporations

Trois types de corpora-
tions peuvent contribuer au
développement des espaces li-
bres i Montréal: les promo-
teurs immobiliers, les grands

propri¢taires fonciers et les
corporations donatrices.

Les contributions des pro-

moteurs aux fins de parc sont
limitées par le fait qu'elles ne
sont exigibles que lors de cer
taines opérations de subdivi-
sions cadastrales, tandis que
des opérations plus fréquentes
dans une ville comme Mont-
réal telles que les remembre-
ments de lots ou les redivi-
5ions ne sont pas assujetties &
une telle contribution. Diver-
ses modalités pour élargir Ia
définition des opérations assu-
jetties ct rendre le systéme
plus équitable pour I'ensemble
des constructeurs sont i étu-
dier.

Par le biais de la gestion
du développement urbain, la
Ville pewt aussi inciter les pro-
moteurs de projets immaobi-
liers d'une certaine envergure
i créer, i méme ces projets,
des espaces libres semi-publics
de qualité, de propriété privée
mais d'usage public. La Ville
peut aussi multiplier les expé-
ricnces de concertation avec
des propriétaires immobiliers
pour mettre en valeur des es-
paces publics, comme ce fut le
cas pour 'avenue MeGill Colle-
BC.

En ce qui a trit aux cor-
porations qui déticnnent un
patrimoeine foncier considéra-
ble i Montréal, par exemple,

30

Hydro-Québec, les sociétés de La

chemin de fer, les commis-

sculpture
sions scolaires, les communau- réalisée par
tés religienses et certaines Raymond
grandes entrepriscs industriel- Mason
les, elles ne sont encore que ti- devant
midement sollicitées pour met-  |'édifice de
tre en valeur leurs terrains la Bangque
dans l'intérét collectif. Nationale

de Paris,

Diverses corporations, avenoe

fondations ou associations oew-  Me Gill
vrant & Montréal se montrent College.

intéressées i faire des dons,
que ce soil pour restaurer ou
implanter une oeuvre d'art sur
le domaine public, pour amé-
nager des équipements de
jeux pour enfants ou pour par-
ticiper i la restauration d'un
parc. Cependant, Uimpact po-
tentiel de ces contributions est
actuellement limité par le ca-
ractére embryonnaire des pra-
ligques municipales en matiére
de sollicitation, d'accueil et

d'encadrement de tels dons.
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Les citoyens el

les groupes

communaulaires

La participation des ci-
toyens peut prendre diverses
formes, entre autres une impli-
cation dans 'entretien et I'ani-
mation des parcs ou encore 3
mise en valeur d'autres types
d'espaces libres.

Dans le domaine de I'en-
tretien, les citoyens peuvent
jouer un role considérable tant
par des interventions directes
sur les sites, comme la corvée
annuelle de nettovage du parc
du Mont-Rovyal, que par des ac-
tivités de sensibilisation qui ac-
croissent le sentiment de res-
ponsabilité des usagers a
I'égard de la propreté et de la
condition de leurs parcs,

La récente expérience pi-
lote de participation des ci-
toyens i la campagne de pro-
preté et de sécurité dans les
parcs du quartier Saint-Michel
a montré i gquel point un sou-
tien relativement modeste de
la part de la Ville peut contri-
buer ila prise en charge par
les citovens de la qualité de
leur environnement urbain.

Cette expéricnce, réalisée
au cours de 1'été 1991 dans la
foulée du programme “Vivre
Montréal en santé”, a suscité la
participation de plus de 2 500
personnes, en particulier des

écoliers, 3 diverses activités

dont une journée de nettoyage
des parcs, la plantation d'ar-
bres, une exposition et un co-

mité de vigilance.

Au chapitre de ["anima-
tion, certaines pratigques de
participation des citoyens exis
tent aussi, par exemple dans le
secteur des activités sportives
ol les associations jouent un
role important. Dans un tout
autre domaine, celui de I'édu-
cation  I'environnement, le
Centre de la Montagne consti-
e un autre exemple de
contribution majeure d'un or-
ganisme sans but lucrarif a la
qualité des services offerts i la
population dans les parcs.

En plus de contribuer & la
gestion des parcs municipaux,
les citoyens et les groupes
communautaires pourciient
étre davantage encouragés a
améliorer leur cadre de vie,
par exemple par la mise en va-
leur des ruelles et des cours
d'école, par la plantation d'ar-
bres et autres travaux d'embel-
lissement sur les terrains pri-
vés, etc. Le programme d'em-
bellissement existant par le-
quel 1a Ville offre gratuitement
des fleurs, des plants et des ar-
bres 4 des groupes sans but lu-
cratf afin gque ceux-ci réalisent
des plantations sur des espaces
facilement visibles par le pu-
blic, s'inscrit dans cette logi-

que.

Les pratiques passées et
actuelles, bien que souvent
modestes et éphéméres, se
sont avérées positives. Aussi,
la Ville doit définir de nou-
veaux mécanismes pour déve-
lopper le partenariat avec les
citoyens et les milicux commu-
nautaires dans le domaine de
la mise en valeur des espaces
libres, comme il en existe dans
d'autres domaines imporants
de la vie municipale tels que
I'habitation sociale ou le déve-
loppement économique local.

A cet égard, précisons que
le programme “Vivre Moniréal
en santé”, qui favorise la coor-
dination des ressources du mi-
lieu autour de projets jugés
prioritaires par les interve-
nants du quartier pour amélio-
rer la qualité de vie, pourrait
servir de cadre & centaines in-
itiatives locales en matiére
d’espaces libres,
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La conjugaison des analy-
ses sur 'histoire des espaces li-
bres & Montréal, sur 1'état ac-
tuel du réseau d’espaces libres
el ses perspectives de dévelop-
pement, sur 'évolution des be-
soins de la population et enfin,
sur le systéme d'intervention
actuel, permet de dégager
deux enjeux généraux dans le
domaine des espaces libres.

Le premier de ces enjeux
concerne la nécessité de révi-
ser le rile des espaces libres
urbains pour mieux répondre
a la diversité des besoins de
I'ensemble de la population
moniréalaise,

Les changements rapides
et profonds du profil socio-dé
maographique de la population
montréalaise combings i I'évo-
lution des valeurs conduisent a
de nouvelles attentes des cita-
dins i I'égard de la mise en va-
leur des espaces libres,

Au niveau des loisirs, on a
assisté i une diversification des
clicntéles et des pratiques et
ce phénomene se poursuivea i
I'avenir. Par exemple, aux
sports organises, qui ont orien-
té l'utilisation des parcs pen-
dant quelques décennies, se
sont ajoutées d'autres formes
de loisir moins centrées sur la
performance physique et da-

vantage sur la socialisation, la
détente, le jeu, la santé, la dé-
couverte du patrimoine natu-
rel et culturel, 'horticulture,
cte. Ces formes de loisir font
appel & d'autres types d'espa-
ces que le pare fonctionnaliste
hérité des années 1940 4 1970.

Outre ces changements
au plan des loisirs, 'aspect le
plus fondamental & considérer
i I'égard du rdle des espaces li-
bres est le fait que les citadins
recherchent et revendiguent
aved de plus en plus d'insistan-
ce un cadre de vie de gualité,

Sur le plan social, un ca-
dre de vie de qualité signifie
que chagque citoyen a l'impres-
sion de faire partie d'une com-
munauté, Cela peut se tradui-
re a I'échelle familiére du voisi-
nage par des occasions quoti-
diennes de rencontres et
d'échanges entre citoyens, Ou
encore, i une échelle plus lar-
ge, il peut s'agir de participer 3
lidentité collective de Mont-
réal, par exemple i travers la
redécouverte de son histoire
ct de son patrimoine, s:s[ﬂes
saisonnitres, ses activités cul-
turelles, ses déh:ﬁiwﬂlﬂ ét
politiques, son image sur le
plan international, etc.

Sur le plan physique ou
spatial, un cadre de vie de qua-
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Les enjeux

lité signifie que les activités
quotidiennes Chabiter, tra-
vailler, consommer, se dépla-
cer, ete.) de chagque citoyen se
déroulent dans un environne-
ment agréable. La présence gé-
néralisée de verdure dans la
ville est certes un des facteurs
déterminants @ cet égard. Cet-
te verdure ne doit pas étre
confinée dans les parcs, elle
doit s'insérer 4 I'ensemble de
la ville,

Tout compte fait, il faut
aborder la question des espa-
ces libres d'un nouveau point
de vue et remettre en question
certaines idéologies qui ont
largement dominé leur aména-
gement ct leur gestion.

Entre autres, le découpa-
ge conceptuel entre le temps
de loisir et le temps de travail
(et autres activités quotidicn-
nes) a perdu de sa pertinence
dans la vie urbaine contempo-
raine. De méme, I'idée d'une
“opposition” entre le parc
(comme seul espace-loisic ou
espace-nature) et le reste de la
ville, doit &tre délaissée au pro-
fit d'une vision plus intégrée et
plus positive de Ia cité qui
conduit & une reconquéte de
I'ensemble de P'espace urbain,

Répondre aux besoins de
I'ensemble de la population,
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implique aussi une recherche
d'équité, de qualité et de diver-
sité dans Ia mise en valeur des

espaces libres.

La préoccupation d"équité
s'articule i deux niveaux:
I'équité entre les quartiers en
termes d'espaces publics et de
paysage urbain, ce qui impli-
que des efforts de rattrapage
dans certains quartiers, ot
I'équité entre les différentes
clientéles. Dans ce dernier
cas, il s"agit notamment d'équi-
librer Ia répartition des équipe-
ments destinés i des clientéles
particuliéres comme les en-
fants d'dge préscalaire, les ado-
lescents, les adeptes de diver-
ses activités sportives, etc.,
sans toutefois perdre de vue
les besoins moins spécialisés
de la majorité de la population.

La préoccupation de di-
versité se traduit par la volonié
de mettre en valeur différents
types d'espaces libres en ter
mes de vocation, d'échelle (lo-
cale et régionale) et de formes
(places, parcs, ruelles, par-
cours, €tc.). En outre, cela im-
plique de mettre en ocuvre dif-
férentes logiques d'interven-
tion adaptées i la spécificité
sociale et spatiale de chaque
quartier. En fait, les besoins et
les contextes d'intervention
n'étant pas homogénes, la di-
versité est une condition de

I'équite.

Enfin, la problématique
des espaces libres i Montréal
se pose beaucoup en lermes
qualitatifs. Ainsi, les facteurs
qui déterminent la qualité des
expéricnces offertes aux usa-
gers tels que U'entretien, les
services, lanimation, la sécurl-
i€ et la composition des espa-
ces libres dofvent étre parmi
les préoccupations dominantes
de Ia Yille.

Le deuxiéme enjeu a trait
i l'importance d'une utilisa-
tion plus efficace des ressour-
ces consacrées 4 la mise en va-

leur des espaces libres.

Les ressources actuelle-
ment consacrées @ la satisfac-
tion des besoins des Montréa-
lais et des Montréalaises en
matiére d'espaces libres som
considérables.

Il y a d'abord les ressour-
ces fonciéres, en particulier un
réscau d'espaces publics exis-
tants et projetés de plus de
2 400 hectares, qui, une fois
parachevé et pleinement mis
en valeur, sera d'une extraordi-
niire diversité et constitucra
un atowt considérable au plan
de la qualité de vie & Montréal,

Toutefois, co vaste patri-
muoine foncier public est enco-
re largement sous-utilisé puis-
que 20 % n'est pas encore
aménagé et ouvert au public.
De plus, plusicurs espaces,
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que ce soit des parcs locaux,
des parcs riverains, des licux
publics du centre-ville ou en-
core certains grands parcs, né-
cessitent une restauration ou
ne sont gqu'incomplétement

aménages.

Outre les espaces publics,
les espaces semi-publics (ter-
rains institutionnels, cours
d'école, cimetieres, cte.), les
rues et ruclles et enfin, les es
paces libres privés, peuvent
aussi étre aménagés et gérés
dans l'optique d'en augmenter
la polyvalence afin qu'ils
contribuent davantage i I'ani-
mation urbaing, 4 la récréation
et & la qualité du paysage ur-
hain. '

En ce qui concemne les
ressources financiéres, I'Admi-
nistration municipale doit faire
face, comme dans plusieurs au-
tres secteurs d'activités, au
défi de mieux répondre i des
besoins considérables, en ter-
mes de qualité, de diversité et
d'équité, sans modifier de fit-
con radicale la part relative du
budger municipal consacrée
aux espaces libres,

Rappelons que le budger
annuel moyen en immobilisa-
tions pour les espaces libres
pourra difficilement suffire
pour optimiser les espaces pu-
blics existants tout en assurant
le développement graduel du
réscau municipal. 1l importe
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Institution-
nels, tels le
campus de
I'Université
Me Gill,
reprisentent
une part
considérable
des espaces
libres de
Montréal.

d'optimiser l'impact de ces dé-
PENSES PAr unc Programma-
tion budgétaire fondée sur une
vision i long terme et sur des
critéres de priorité explicites.
La Ville doit aussi définir des
approches d'aménagement

plus douces et moins coliten-

ses et chercher 4 diversifier les
sources de financement,

1 faut aussi miser sur une
utilisation aussi efficace que
possible du budget annuel de
fonctionnement, notamment
au chapitre de l'entretien cou-
rant et des activités horticoles
qui constituent la part la plus
importante de ce budget.

C'est a cette condition que des
objectifs qualitatifs plus élevés
pourront étre atteints et que
les taches additionnelles liées i
I'accroissement graduel du ré-
seau des espaces publics pour-

ront étre financées, du moins

partiellement. Dans le cadre
de cet effort d'optimisation,
I'impact de la dispersion des

activités municipales entre plu-

sieurs unités administratives
devra étre évalué de maniére
approfondie.

Par ailleurs, la pleine mise
en valeur des espaces libres &
Montréal dépendra largement
de la capacité de la Ville de dé-
velopper de nouvelles formes
de partenariat avec différents
intervenants pour accroitre les
ressources complémentaires a
celles de la Ville, gqu'elles
soient de nature fonciere, ou
financiére, ou encore sous for-

me d'interventions directes.

Rappelons que les princi-
paux partenaires de la Ville
sont la Communauté urbaine
de Montréal, les gouverne-
ments, les promoteurs immo-

biliers, les grands proprictaires
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fonciers, divers donateurs et
enfin, les citoyens et les grou-
pes communautaires.
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Pour faire face aux deux
enjeux évoques et en tenant
compte des principaux constats
qui émergent de la problémari
que, la Ville de Montréal entend
articuler son cadre de référence
et ses stratégies d'intervention
en matiére d'espaces libres au-
tour de six (6) objectifs interdé-
pendants,

Les trois premiers objectifs
concernent une révision des ro-
les des espaces libres urbains
compte tenu des besoins diver-
sifiés de la population. A cet
égard, le cadre propose un nou-
vel équilibre entre trois préoc-
cupations principales pour la
mise en valeur des espaces li-
bres:

1) Renforcer la gualité
de la vie publique

2} Poursuivre le
verdissement de Montréal

3) Diversifier les pratiques
de loisir

Deux autres objectifs
concernent les “espaces-res
sources” & mettre en valeur aux
fins précitées, soit d'une part,
le réseau des espaces publics,
et d'autre part, les autres types
d'espaces libres tels que les
rues et ruelles, les espaces semi-
publics et les espaces privés:

Les objectifs et les stratégies

d’intervention

4) Améliorer ef
développer le résean
d'espaces publics

5) Valoriser l'ensemble
de l'espace urbain

Enfin, le dernier objectif a
trait  I'émergence de nou-
veaux modes d'action gui im-
pliquent notamment une parti-
cipation plus active de divers
partenaires:

6) Développer la
participation des
partenaires

Pour chacun des ces ob-
jectifs, le cadre de référence
propose une série de stratégies
et de mesures d'intérvention.

5.1 Renforcer la
qualité de la vie
publique

L'intérét d'une ville ne
tient pas seulement & sa forme
biitie ou i son paysage. Il repo-
se largement sur la qualité de
son tissu social, sur I'harmonie
des rapports entre ses habi-
tants, sur 'expression dynami-
que de son identité collective.
L'espace libre peut jouer un
rile déterminant i cet égard.
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Il nous faut aujourd hui
redécouvrir et valoriser certai-
nes fonctions premieres des
espaces libres qui sont encore
fondamentales a 'égard de la
vie publique dans la ville
contemporaine: par cxemple,
les fonctions de lieux d'échan-
ges commerciaux, de repré-
sentation des pouvoirs de la
cité (ex.: places de I'église, du
chiteau ou de la Mairie d'hier,
grandes voies marquant le
prestige du capital immobilier
des villes modernes), de licux
d'exercice de la liberté d'ex-
pression par le biais de débats
publics, de rassemblements et
de manifestations. En outre,
cerains espaces sont porteurs
d'une signification historique,

d'une charge symbolique parti-
culiére aux yeux de la collecti-

vité et ils sont & conserver i ce
titre, D'autres encore peuvent
étre I'occasion d'une expres-
sion artistique grice i leur
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aménagement ou i I'intégra-

tion d'oeuvres d'art.

La vie publique prencd par-
fois des formes plus simples
comme prendre le temps de
regarder les autres, en circu-
lant sur la rue, en s'asseyant
sur un banc public ou i la ter-
rasse d'un café, ou comme sor-
tir de chez soi pour partager
avec d'autres le plaisir d'une
premiére neige ou d'un pre-
mier beau dimanche de prin-
temps. C'est aussi les rencon-
tres entre les résidents d'un
méme voisinage au parc local
ou au jardin communautaire,
les échanges interculturels, et
la participation & des initiatives
communautaires pour I'embel-
lissement de la rue, le nettoya-
ge d'un parc ou la mise sur
pied d'un comité de vigilance.
Tous ces petits gestes de socia-
bilité omt une grande impor-
tance pour la qualité de vie des
citoyens, nolamment dans une
ville ot un grand nombre de
personnes vivent seules.

C'est une des responsabi-
lités fondamentales de la Ville
de favoriser la richesse de cet-
te vie publique par un aména-
gement et une gestion appro-
priés des espaces libres. 11 ap-
particnt aussi i la Ville de sas-
surer (u'aucun des groupes
qui composent la population
montréalaise ne soit exclu de
certe vie publique, que ce soit
pour des raisons d'ge, de

sexe, de revenu, de race, de
culture, de handicap, ou au-
tres, afin que tous aient droit

de cité,

Pour traduire la volonié
municipale de renforcer la
gualité de la vie publique, six
stratégies d'intervention ont

£1€ retenues,

5.1.1 Protéger et
valoriser les espaces
libres & forte valeur
patrimoniale

Plusieurs espaces libres
ont une valeur patrimoniale
particuliére, que ce soit en mi-
son de leur intérét archéologi-
que, historique ou symbolique.

Les interventions d'amé-
nagement ou de réaménage-
ment de ce type d'espaces de-
vront protéger et metire en va-
leur leur caractére exception-
nel, lequel contribue a lidenti-
té de Montréal ct i la diversité
de son réscau d'espaces libres.

En particulier, lorsque les
potenticls archéologiques se-
ront jugés significatifs, des éu-
des additionnelles devront pré-
céder les interventions d'ameé-
nagement. Le cas échéant, la
mise en valeur du patrimoine
archéologique pourra influen-
cer le concept d'aménagement
du site, comme ce fut le cas,
par exemple, pour le Champ-
de-Mars.

Certains sites sont repré-
sentatifs des principaux styles
diespaces libres qui ont €1
réalisés 4 Montréal au fur et
mesure de son développe-
ment. Cest le cas, entre au-
tres, de plusieurs squares, par
exemple le square Cabot et le

carré Saint-Louis, et de certains

parcs de style romantigue
comme les parcs Marguerite-
Bourgeoys et Morgan. Linté-
grité de leur vocation et de

" leur composition doit étre res-

pectée et, au besain, restau-

rée. Leur entretien, ¢n parti-

culicer celui des arbres qui sont
des éléments structurants de
leur compaosition, doit étre soi-
gne.

Lorsqu un espace public
et les bltiments qui I'enca-
drent forment un ensemble de
haute valeur, il y a lieu de les
protéger par la création d'un
site clu patrimoine (ou d'un
secteur d'intérér patrimonialy
afin qu'une vigilance particu-
ligre soit exercée a I'égard de
tout projet d'intervention.
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Le square
Phillips
offre aux
piétons
de la rue

Une telle protection de U'enca-
drement biti peut aussi s'ave
rer pertinente dans le cas de
certains trongons de voics pu-
bliques & fort intérét patrimo-
nial, comme des sections du

bhoulevard Gouin.

5.1.2 Soutenir la vie
publique dans chacun
des arrondissements

Les lieux publics tels que
les places, squares, marchés
publics et rues piétonnes sont
passablement concentrés dans
I'arrondissement Ville-Marie et
certains quartiers anciens i sa
périphérie immédiate,

Il va de soi que le centre-
ville et le Vieux-Montréal
jouent un rile majeur au plan
de Fanimation urbaine et de
l'identité collective des Mont-
réalais et Montréalaises, no-
ramment en termes historique,

culturel et symboligque,

Toutefois, pour que cha-
cun des autres arrondisse-
ments constitue un milieu de
vie complet, il importe d'y
soutenir la vie collective. Mal-
gré une vocation résidenticlle
dominante, ces arrondisse-
ments comptent déja des poles
plus animés tels que les artéres
commerciales, les secteurs de
forte concentration d'équipe-
ments collectifs, les noyaux
d'anciens villages, les zones i
fort achalandage piétonnier
comme les abords des stations
de métro.

La Ville doit participer 4 la
consolidation de ces poles
danimation par, entre autres,
la création de nouveaux lieux
publics et la mise en valeur de
certaines rues pour les rendre
plus propices a la vie publique
et plus agréables pour les pllév
tons.

5.1.3 Développer I'art
public dans I'espace
urbain

Les oeuvres d'art qui
ponctuent 1'espace urbain
contribuent a la beauté de la
ville, ainsi qu'a 'animation et &
la démocratisation culturelle
de la cité. Ce sont autant d'oc-

casions pour tous les citoyens

d'apprécier diverses formes
d'expression artistique, tradi-
tionnelles ou contemporaines.
La qualité de I'art public parti-
cipe également i |'image de la
ville et i son attrait touristique,

La Commission d'initiative
et de développement culturel
a entrepris un plan d'action en
vue de restaurer les ocuvres
existantes de la collection mu-
nicipale, daccroitre graduelle-
ment cette collection par de
nouvelles acquisitions et d'en
faire la promotion auprés de la
population,
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Les restaurations d'oeuvees
prévues au cours des prochai-
nes années sont 3 synchroniser,
autant que possible, avec le ré
amenagement des parcs et lieux
publics ol clles sont implan-
iées,

Quant au développement
de la collection municipale, il
se fera avec une préoccupation
de diversification, par exemple
en faisant plus de place aux for
mes d'expression artistique
contemporaines, autres que la
statuaire traditionnelle, et par la
réalisation de nouvelles oeuvres
par des artistes étrangers de
grande réputation. Des prati-
ques moins formelles sont éga-
lement & explorer, comme des
installations artistiques tempo-
raires, des concours destinés
AUX jeuncs artistes, etc.

Au deli des oeuvres pone-
tuelles, le développement de
Iart public doit aussi donner
licu 4 des expéricnces d'aména-
gement intégré d'espace public
cn fonction de critéres esthéti-
ques e artistiques.

Par ailleurs, la collection
actuelle étant fortement
concentrée géographiguement
dans 'arrondissement Ville-Ma-
rie et aux environs, il importe
aussi d'implanter de nouvelles
oeuvres dans les arrondisse-
ments périphériques, A cet
égard, les sites a privilégicr sont
ceux dont le caractére public

est le plus manifeste, notam-
ment en raison de leur accessi-
bilité, de leur achalandage ou
de leur signification collective
particulicre, Limplantation
d'oeuvres d'ant pour renforcer
l'identité de nouveaux secteurs
résidentiels (et autres) est égale-
ment i favoriser,

Une autre préoccupation
prédominante en matiére d'art
public concerne la nécessité
d'associer, le plus tat possible,
l'artiste a la réflexion sur I'amé-
nagement du nouvel espace li-
bre dans lequel son ocuvre sera
intégrée.

Enfin, la Ville entend conti-
nuer d'accueillic et de solliciter
des dons dans le domaine de
I'art public, que ce soit au ni-
vieau de la restauration d'ocu-
vres existantes ou du finance-
ment de nouvelles oeuvres. Elle
encourage également U'intégra-
tion d'oeuvres d'ant aux projets
immaobiliers privés,

5.1.4 Favoriser le
partage de I'espace et
les échanges entre les
divers groupes de
citoyens

Les phénoménes de cloi-
SONACMENL ENITe Groupes so-
claux souvent constatés dans la
sociéie, par exemple, entre en-
fanits et personnes figées, entre
groupes socio-économigques, en-
tre communautes culturelles ou
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raciales, appauvrissent leur
compréhension mutuelle et la
cohérence sociale des milieux
de vie,

Les espaces libres offrent
des occasions de contacts et
d'échanges entre ces divers
groupes, qui autrement, ne sont
¢(ue rarement mis en relation,

Pour renforcer cette
contribution des espaces libres,
1a Ville doit favoriser le partage
de I'espace plutdt que son cloi-
sonnement au profit de diffé-
rentes clientéles,

Ceci n'exclut pas qu'on
puisse, i certaines occasions,
concevoir un espace en fonc-
tion des besoins d'un groupe
spécifique, par exemple, des
équipements récréatifs pour
jeunes enfants, une aire de jeux
ou de repos pour personnes
dgées ou encore un parc reflé-
tant la culture de la communau-
¢ ethnique dominante d'un
quartier. Ce faisant, il faut ce-
pendant éviter que ce groupe
soit complétement isolé des au-
tres usagers ou qu'il s'approprie
I'espace de fagon exclusive,

MNotons, par ailleurs, que le
décloisonnement spatial et so-
cial de 'espace libre renforce
I'animation et [a sécurité des
liews, tout en réduisant la pro-
babilité d'une sous-utilisation
des espaces,




5.1.5 Améliorer la
performance des espaces
libres en matiére de
sécurité

Pour que les espaces li-
bres jouent pleinement leuar
riile & 1'égard de la qualité de la
vie publique, il importe de
s'assurer qu'aucune catégorie
de citoyens et de citoyennes
ne soit privée de son droit
d'utiliser I'espace public. Or,
des phénoménes sociaux com-
me les agressions contre les
femmes dans des endroits pu-
blics ou des concentrations
d'activités indésirables ou cri-
minelles dans certains parcs
peuvent conduire 3 la négation
de ce droit,

La Ville doit agir, en colla-
boration étroite avec la popu-
lation, pour réduire 'inciden-
ce de ces phénoménes.

Dans le cas du sentiment
d'insécurité particuliérement
vécu par les femmes et qui
constitue pour elles un obsta-
cle important i I'utilisation des
espaces libres, divers moyens
sont i considérer pour en ré-
duire l'intensité, Entre autres,
I'aménagement du site doit

_ permettre le plus possible aux

usageéres de voir (orientation
facile dans I'espace, repérage

des sorties, etc.), d'étre vues et

d'accéder facilement i I'aide.
Au plan de la gestion, il fat
notamment favoriser une di-

versité des clientéles et une
bonne animation du site et de
ses abords (surveillance natu-
relle), 'entretien adéquat des
lieux ainsi qu'une certaine sur-
veillance communautaire ou

policiére.

11 Faun aussi poursuivre les
démarches qui ont &t amor-
cées dans le cadre du dossier
“Femmes et ville”, selon trois
principaux volets:

«  soutenir les initiatives en

(Quant au cas o les ci-
toyens d'un voisinage se
volent privés de I'usage d'un
parc ou d'un liew public, en
raison d'activités illicites, la
Ville doit collaborer avec cux
pour rétablir fa situation.  Di-
Verses mesures sont envisagea-
bles, selon les circonstances,
comme une surveillance com-
munautaire et policiére ac-
crue, une animation plus souw-
tenue du site, une fermeture

; temporaire, voire des travaux

de réaménagement.
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Cette programmation doit
maintenir un équilibre entre
les grands événements comme
un concert en plein air de 'O
chestre symphonigue de Mont-
réal, er les activités i caractére
plus local permettant de re-
joindre les citoyens dans leur
propre guartier,

Que ce soit a titre d'orga-
nisateur ou par son soutien a
divers promoteurs, la Ville en-
tend aussi continuer i favori-

ser la mise en valeur de l'espa-
ce public pour la tenue des fé-
tes qui ponctuent la vie collec-
tive des Montréalais et des
Montréalaises, par exemple, Ia
féte des neiges, 1a féte nationa-
le et toute autre occasion spé-
ciale comme le 350¢ anniver-
saire de Montréal,

De méme, il faut poursui-
vre, tout en les gérant adéqua-
tement, les expériences de dé-
bordements dans la rue des di-
vers festivals internationaux
(jazz, humour, danse, cinéma,
ete.) qui reflétent le dynamis-
me culturel de Montréal,

Enfin, dans tous les cas oit
cela s'avere possible et perti-
nent, il y a lieu de faciliter une
certaine décentralisation dans
les quartiers des activités re-
liées i ces événements spé-

ciaux.
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5.2 Poursuivre le
verdissement de
Montréal

Un des roles fondamen-
taux dont ont éié et demeu-
rent investis les espaces libres
urbains est bien d'assurer la
présence de la verdure et de la
“nature” au scin de la ville,

Historiquement, la perti-
nence de cette fonction 5'est
fondée tantdt sur une opposi-
tion entre la ville et la nature
{espaces verts intra-urbains ou
périurbains congus comme re-
fuges aux vertus thérapeuti-
ques), tantot sur des concepts
réconciliateurs et intégrateurs
comme celui de la “citéjardin®
ou, plus récemment, celui du
*développement urbain via-
ble".

Quoi qu'il en soit, dans le
contexte contemporain, I'im-
portance des espaces naturels
protégés, des espaces verts et
plus généralement de la verdu-
re intégrée A la ville, renvoie
non seulement i des justifica-
tions traditionnelles reli¢es a
I'esthétique du paysage ou i
I'apaisement psychologique
des citadins, mais également i
des fondements écologiques.

En effet, les contributions
des espaces verts et de la bio-
masse a la qualité de l'environ-
nement urbain sont de plus en
plus reconnues, notanment
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Le boisé
du collége
Jean-de-
Erébeul.

aux plans de la purification de
I'air, du contrile des vents et
du bruit, de la limitation des
écarts de température, de 'ab-
sorption des précipitations et
de la diversité Runique.

Dans le présent cadre de
référence, la notion de verdis-
sement englobe diverses réali-
tés dont la protection des bois
urbains et autres sites naturels,
le développement de la pré-
sence végétale et 'améliora-
tion de I'aménagement paysa-
ger sur le domaine public com-
me sur l'espace privé, une ap-
proche plus douce d'aménage-
ment des parcs, et des efforts
de restauration écologique de
certains sites dégradés,

5.2.1 Conserver et
mettre en valeur les
bois urbains

Les plus importants bois
urbains qui restent sur le terri-
toire de la Ville de Montréal

sont dans les limites de parcs

régionaux ou municipaux, Le

réseau des parcs de la Commu-

nauté urbaine de Montréal as
sure la conservation des bois
de Saraguay, de Liesse, de fa
Réparation, en plus de proté-
ger divers sites naturels (rives,
iles, abords de ruisseaux). Des
bois majeurs sont également
inclus dans des parcs de la
Ville de Montréal, en particu-
lier le parc du Mont-Royal et le
parc Angrignon.

En outre, quelques bois
naturels ou semi-naturels ré-
partis dans une dizaine de
parcs de voisinage ou de quar-
tier (ex.: Thomas-Chapais, Boi-

sé-de-Saint-Sulpice, bois des Pé-

res, Marcelin-Wilson, etc.) oc-
cupent une superficie totale
d'environ 40 hectares, soit 6 %
de la superficie de I'ensemble

des parcs locaux.

Dans le cas des parcs mu-

nicipaux, il appartient i la

Ville de Montréal de maintenir
et, au besoin, de restaurer la
santé écologique de ces foréts
urbaines, tout en assurant leur
mise en valeur éducative et né-
créative, lorsque pertinent.
Ceci nécessite un suivi écologi-
quc soutenu €1 une Hfﬂiﬂﬂ at-

tentive.

Quant aux autres bois ur-
bains situés sur des domaines
institutionnels ou privés, ils
sont généralement de superfi-
cie modeste et leur protection,
reposera sur des mesures de
contrile du développement et
d'incitation plutdét que sur des
acquisitions systématiques.

En particulier dans le cas
de développements résiden-
tiels, la Ville entend s"assurer
que les parcs i créer soient lo-
calisés de fagon 2 protéger les
zones boisées ou toul autre
élément naturel significatif
présent sur le site & dévelop-
per.

Lors d'opération de déve-
loppement sur un terrain insti-
tutionnel comportant un espa-
ce hoisé, la Ville cherchera a
conclure un “accord de déve-
loppement” avec l'institution
(voir 5.5.1) en cause pour as
surer la protection la plus com-
pléte possible des surfaces boi-
sées,

Plus généralement, la Ville

incitera les propriétaires de
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bois urbains 4 prendre des
initiatives pour en assurer la
préservation ou la mise en va-
leur, par exemple i des fins
d'interprétation. La Ville s'as-
socle 3 la réflexion de la Com-
munauté urbaine de Montréal
en vue de développer des me-
sures incitatives en ce sens tel-
les que des servitudes de non-
développement avec compen-

sations fiscales.

5.2.2 Optimiser les
pratiques horticoles
sur le domaine public

En plus de participer a
I"équilibre écologique de la
ville, les arbres publics dans
les places, les parcs et rues de
Montréal jouent un role ma-
jeur au niveau de la qualit€ du

paysage urbain,

Les arbres sont en effet
des éléments déterminants du
design urbain. Ils structurent
souvent la composition paysa-
gére des espaces publics tandis
que les alignements de rue re-
haussent rantot le caractére
prestigieux, tantdt 'échelle
plus intime des voics publi-
ques. La personnalite de cer-
tains quartiers repose large-
ment sur leur patrimoine d'ar

bres matures.

Dans les parcs, la Ville
doit planifier le remplacement
graduel des alignements ma-

tures ou dépérissants qui don-

nent leur personnalité i de
nombreux Squares ou parcs,
ajouter des arbres dans plu-
sicurs parcs qui ne sont gue
trés particllement plantés et,
plus généralement, développer
la diversité et Ia gualité des

aménagements vegetaux,

Alors que dans les parcs il
peut suffire de procéder i unc
gestion atentive des arbres,
notamment en fonction de
préoccupations esthétiques,
les plantations de rue présen-
tent des problémes de mortali-
té qui obligent i des remplace-
ments répetés. En fait, les
plantations sur les voies publi-
ques posent plus de difficuleés

en raison des niveaux de pollu-

tion, de I'étroitesse des trot-

toirs et des terres-pleins, des

problémes d'encombrement et

enfin la nécessité d'un entre-

ticn plus sophistique.
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La Ville poursuivra 1'élabo-
ration d'une palitique de 1'ar-
bre dont un des principaux vo-
lets sera précisément d’optimi-
ser les technigues horticoles
(choix des espéces, méthodes
de plantation et d'entretien,
etc.) relatives aux arbres pu-
blics, avec une préoccupation
particuli¢re pour les arbres de

Tues.

L'augmentation éventucl-
le du taux de survie des arbres
de rue permetira d'accélérer
les interventions pour parache-
ver et méme densifier la plan-
tation des rues de Montréal, en
priorité dans les secteurs les
plus minéralisés et dans les

nouveaux développements ré-

sidentiels.

Par ailleurs, la politique
de Parbre, qui sera élaborée
d'ici la fin de 'anndée 1992, fa-

vorisera sans doute une plus
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grande intégration des activi-
tés horticoles au sein de l'orga-
nisation municipale,

La possibilité d'impliquer
les citoyens dans le verdisse.
ment du domaine public devea
aussi étre érudide, Alors quac-
tuellement, les opérations hor-
ticoles sont toutes effectuées
par la Ville elle-méme (produc.
tion des végétaux, plantation
€t entretien), certaines tiches
pourraient sans doute impli-
quer la participation de ci-
toyens comme des opérations
de plantation ou simplement
larrosage darbres de rue de-
vant leur résidence ou leur

écale,

5.2.3 Favoriser le
verdissement des

espaces libres privés

Le verdissement de Ia ville
ne saurait reposer seulement
sur des stratégies d'interven
tion sur le domaine public. 11
importe de mettre & contriby-
tion les espaces privés. Ply-
sieurs mesures sont i mettre
€n ocuvee i cette fin,

Drabord, il s'agit d'intro-
duire, dans la réglementation
d'urbanisme et dans la procé-
dure d'approbation de projets,
des exigences relatives i Ia pro-
tection des arbres marures
existants (lorsque possible), 3
1a plantation d'arbres er 3 Ia

qualite de 'aménagement pay-

sager des terrains demeurant Ji-
bres, et ce, tant pour les pro-
fets résidentiels, qu'industriels
et commerciaux. En outre, les
terrains de stationnement doi-
Yent continuer 4 &tre soumis i
des exigences concernant ['es-
thétique de leur aménagement,
Ces exigences pourraient étre

renforedées pour inclure I plan-

tation d'arbres aux abords des
stationnements,

La Ville entend solliciter
les grands propriétaires fon-
ciers corporatifs comme Hy-
dro-Québec, les sociétés de
chemin de fer, les ministéres et
mandataires gouvernementauy,
les propri€taires industriels, les
grandes chaines d'établisse
MENLS COMMErciaux, pour
qu'ils procédent a la plantation
et i l'amélioration de I'aména.
gement paysager de leurs ter-
rains, en particulier ceux dont
I'accessibilité visuelle est im-
portante,

En tant que propriétaire
foncier, Ia Ville devea donner
'exemple par un entretien adé-
quat et un aménagement paysa-
ger temporaire des termains va-
cants de la réserve fonciére
municipale {incluant Ia réserve
i des fins de parcs) et de ceux
BErés par des sociétés paramu-
nicipales. Une liste de rerrains
A entretenir prioritairement de-
vra eire dressée et des projets
pilotes d'aménagement tempo-
raire devront étre entrepris,
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Enfin et surtout, la Ville
entend encourager dctivement
toures les formes de pratigues
horticoles individuelles des ci-
toyens et des citoyennes qui,
bien qu'en soi modestes et
ponctuclles, peuvent avair un
effet cumulatf considérahle
sur Ia qualité du paysage mont- {
réalais,

Les conseils techniques, la  1a place des
sensibilisation, les concours et Coopérants
la distribution de fleurs, de située au
plants et d'arbres sont autant cenlre-

de moyens 4 développer pour ville.
encourager les participations f
individuelles ou communautai-
res des citoyens au verdisse

ment des espaces libres privés,

En ce qui a trait plus parti- |
culigrement 3 Ia plantation I
d'arbres, Ia future Politique de i
larbre de la Ville de Montréal
compaortera un volet concer- »

nant les arbres privés oi se-
ront définis plus en détail les
mesures réglementaires et ingi-
tatives permettant d'augmen-
ter kbt quantité d'arbres sur les
espaces libres privés,
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L'Administration munici-
pale souhaite également colla:
borer avec la Société de verdis-
sement créée récemment par
Ia Communauté urbaine de
Montréal, afin qu'elle puisse
&tre active sur le territoire
montréalais, nommment pour
soutenir la plantation d'espa-
ces libres prives.

5.2.4 Aménager les
espaces publics selon

une approche douce
et écologique

Au sens le plus large do
terme, le verdissement de
Montréal implique aussi une
réflexion sur 'approche
d'aménagement des espaces
publics. Compte tenu de 'en-
vergure de la réserve fonciére
aux fins de parc quil reste 3
aménager et de la nécessité de
réaménager en tout ou en par-
tie plusieurs parcs existants, il
importe gque la Ville se dote
d'orientations explicites sur la
fagon de concevoir ces nou-

Vel aménagements,

Une politique d'aménage-
ment sera €laborée i cette fin
au cours de la prochaine an-
née, Un des principes de cette
politique sera de favoriser une
approche d'aménagement plus
écologique, ¢'est-a-dire qui
s'adapte aux processus natu-
rels (cycles des saisons, com-
portements des eaux de surfa-
ce, érosion, etc.) el qui s'en

inspire dans la définition des

solutions d'aménagement.

L'utilisation des plantes
aquatiques pour filtrer les eaux
de la plage du lac de Vile No-
tre-Dame, le recours i des
plantations pour controler
I"érosion, la réduction des in-
frastructures de drainage par la
topographie et des revéte-
ments de sol appropriés, sont
des exemples d'une telle ap-
proche.

Des aménagements plus
doux, plus verts et moins cons-
truits pourraient contribuer i
réduire les colits moyens
d'aménagement gui ont connu
une hausse sensible au cours
des derniéres années. Cela in-

dluit aussi une révision des pra-
tiques et des équipements uti-
lisés pour I'entretien.
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Notons quune approche
généralement plus vene, n'ex-
clut pas que certains espaces
publics revétent un caractére
plus construit et minéral, lors-
que leur vocation et leur
contexte urbain le justificnt.

Enfin, le verdissement de
Montréal passe aussi par la res-
tauration de sites sévérement
dégradés. Des espaces comme
la falaise Saint-Jacques, certai-
nes berges remblayées, des si-
tes d'enfouissement (ex.: Mi-
ron, Riviére-des-Prairics, Beau

bien/Langelier), des friches in- La falaise
dustrielles parfois contami- Saint-Jacques
nées, seront graduellement res- localisée
taurées et intégrées au réseau dans le
d'espaces publics de la Ville de sud-ouest
Montréal. de Montréal,

De tels travaux présentent

des défis particuliers en ce qui
a trait aux technigues d’amé-
nagement, notamment dans les

Archives de la Ville de Montréal



Archives de la Ville de Montréal




cas ou des sols contaminés
sont en cause, Dans attente
d'un cadre réglementaire For
mel émanant du gouverne-
ment du Québec, la Ville pour
sufvra le développement de
son expertise 4 I'égard de ce
type de problémes et définira,
en concertation avec le minis-
tére de I'Environnement, les
travaux ¢t les méthodes de suf-
vi les plus appropries dans
chaque cas. On tiendra comp-
te de la nature des usages ré-
créatifs projerés ainsi que de la
protection de la santé publi-
que et de la santé€ de I'environ-
nement, le tout en recher
chant les cotits d'intervention
les plus raisonnables possible,

5.3 Diversifier les
pratiques de loisir

L'Administration munici-
pale doit composer avec la
constante evolution et diversi-
fication de la fonction loisir
des espaces libres.

A I'échelle locale, les acti-
vités comme les sports et les
jeux sont sujettes i des fluctua-
tions de popularité. La confi-
guration des équipements évo-
lue aussi rapidement, par
exemple, la conception des
équipements de jeux pour en-
fants est influencée par de
nouvelles idées quant au déve-
loppement de la psychomaotri-
cité et I'imaginaire de 'enfant

et par de nouvelles normes de
sécurité,

La reconnaissance de l'im-
portance des activités de lofsir
libres, spontanées ¢t non speé-
cialisées, qui intéressent la ma-
jeure partie de la population,
rend nécessaire une réévalua-
tion de la place qui leur est ac-
cordée, en particulier dans les

parcs locaux.

La popularité croissante
des activités de promenade,
que ce soit pour cotoyer le mi-
lieu naturel ou pour explorer
la ville, appelle l'aménagement
de nouveaux parcours de dé-
couverte et d'interprétation.

Enfin, I'ouverture de Mont-

réal sur le fleuve et la riviére
des Prairies représente des po-
tentiels exceptionnels pour les
loisirs reliés a l'eau. Cette ca-
ractéristique unique de Mont-
réal qu'est son insularité est
cependant largement sous-ex-
ploitée.

5.3.1 Optimiser les
équipements réeréatifs
dans les parcs de la Ville,
en fonction de I'évolution
des besoins

Pour satisfaire les diverses
clientéles spécialisées telles

que les enfants d'age préscolai-

re, les adolescents, les adeptes
dactivités récréatives ou spor
tives particuliercs, la Ville cn-
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tend mettre 3 jour, de fagon
continue, des planifications
spécifiques pour chaque type
J'équipements intégrés aux es-
paces publics de Montréal, en
particulier sux parcs locaux,

Ces planifications par |
type d'équipements doivent
permettre de les adapter aux
fluctuations quantitatives et
qualitatives de 14 demande et
d'en assurer une répartition
cquitable sur tout le territoire
municipal. Elles doivent aussi
se traduire par des program- =7 |
mes de restauration et de déve-
loppement spécifiques i cha- :
que équipement, =5 |

Par exemple, il faut pour- 2= |
suivre l'adaptation et la moder- = |
nisation du réseau des aires de ;
jeux pour enfants d'ige pré-
scolaire, en relation étroite
avec le développement des
garderies, tant en milieu rési-
dentiel gqu'en milicu de travail,

1l faut également conti-
nuer 'amélioration du réseau =
des terrains de soccer i travers '
la ville, pour faire face a l'ac-
croissement de popularité de
cette activité sportive, De
méme, une certaine diminu-
tion du nombre d’nﬂ:ﬁ'-pr;ﬂ'du
baseball invite & envisager la pEA
réaffectation de certains ter- —=a
rains tout en amélorant la qua-
lité des terrains qui seront
maintenus.
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Les jardins communautai-
res, les installations hivernales,
les aires de jeux pour adultes,
les piscines extérieures et les
pataugeoires, sont d autres
équipements pour lesquels des
programmes d'intervention
specifiques sont constamment
i mettre i jour.

La Ville s'engage 3 mainte-
nir une approche de planifica-
tion axée sur la consultation, la
concertation et le partenariat
avec les citoyens et organis-
mes représentatifs de ces
clientéles spécifiques.

Ceci dit, il faut noter que
Pobjectif d'optimiser les équi-
pements doit étre concilié
avec la volonté d'assurer la po-
lyvalence des parcs locausx,
leur ouverture i I'ensemble
des citoyens et Ia qualité de
leur composition paysagere.

5.3.2 Améliorer les
conditions de pratique
des activités de loisir
libres et spontanées

L'optimisation graduclle
des équipements dans les
parcs, en termes de pertinen-
ce, de répartition et de qualité,
évoquée précédemment, devra
se faire de pair avec la préoc-
cupation de maintenir, voire
d'accraitre, la proportion en
espaces vers polyvalents desti-
nés i des clientéles et des usa-

ges non spécialisés,

Dabord, il faut préserver
lintégrité de certains parcs
peu propices a l'implantation
d'équipements sportifs, en rai-
son de leur vocation ou de leur
composition particuliére, tels
les parcs riverains, les parcs 3
caractére naturel, les squares,
etc. Au besoin, le démantéle-
ment d'équipements inoppor-
tuns pourra étre envisagé pour
rétablir l'intégrité de certains
de ces parcs,

En outre, dans le cas des
parcs de voisinage et de quar-
tier dotés de plusicurs équipe-
ments récréatifs, il ne faut pas
considérer les aires libres com-
me de simples espaces rési-
duels. Au contraire, on dait
plutét rehausser les qualités es-
thétiques de leur aménage-
ment € €n assurer un entre-
ticn adéquat. '

Dans les quartiers ol les
espaces publics sont peu nom-
breux ou de taille modeste, les
surfaces disponibles devront
tre affectées et aménagées en
fonction de l'intérét commun
de la population, c’est-i-dire
en priorité pour des usages
comme [ détente, la socialisa-
tion, l'ormementation et les
jeux libres,

Pour réduire les empicte-
ments sur les espaces veris po-
Iyvalents, la Ville étudiera la
possibilité de localiser certains
équipements i I'extérieur des

50

parcs. Déja, plusicurs exem-
ples démontrent intérét de
cette approche: les terrains
sportifs adjacents aux écoles
sur les propriéiés de commis-
sions scolaires, quelques are-
nas insérés dans L trame urhai-
ne, plusieurs jardins commu-

mautaires hors parcs, etc,

Ainsi, tout en prenant en
considération les besoins en
¢quipements de clicntéles spé-
cifiques (souvent bien organi-
sées pour faire valoir leurs at-
tentes) et en confirmant 1'im-
portance des équipements
sportifs dans les parcs, Ta Ville
ala voloneé d'aménager les es-
paces publics afin de répondre
aux besoins de 'ensemble de
la population,

5.3.3 Développer le
réseau vert, le réseau
cyclable et autres par-
cours de promenade et
de découverte de la ville

Compte tenu de intérég
populaire pour les activités de
promenade et de 'émergence
de formes de loisir axées sur la
découverte du paysage er du
patrimoine urbain, la Ville de
Montréal s'est engagée dans le
développement de parcours
récréatifs qui sillonneront Ia
ville, dont le résean veet et le
réseau des voies cyclables,

Le réseaun vert consistera

€ un vaste systeme de par-
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cours de loisir et de découver- ront la continuité régionale du qui en montrera les potenticls

te de la ville, comprenant une de développement a long ter-

piste polyvalente pour la mar-

résean, il faudra que ce dernier

contribue i la desserte des me. Entretemps, la Ville a

che, le vélo, le ski de fond, etc.

régionaux vers le reste de lile
de Montréal, Laval, et 1a Rive-
sud oi1 ce concept a déji éé

réalisé.

Pour les axes principaux,

quartiers traversés, en particu-

ments. Le réseau vert devra

aussi se ramifier dans chagque
quartier par des parcours se-
condaires en rue, grice i des
aménagements variant du re-
partage de I'emprise i la sim-

conclu une premiére entente
avec la compagnie Canadicn
Pacifique pour 'aménagement
du trongon prioritaire traver-
sant I'ile de Montréal, du
Vieux-Port i la riviere des Prai-
ries, ¢n passant par le parc Jar-
ty.

Par ailleurs, rappelons que
la politique du vélo, adoptée
par la Ville en mars 1989, preé-
voit le développement systé-
matique d'un véritable réseau
cyclable sur tout le territoire

11 pourrait s'étendre, 4 terme, lier ceux mal desservis en montréalais. En plus de sa
longeant sur prés d'une centaine de kilo- parcs locaux. Pour ce faire, on fonction récréative, ce réseau
Te pare métres en territoire montréa- multipliera les accés, les rac- devra contribuer i augmenter
Lafontaine. lais, avec des raccordements cordements et les élargisse- graduellement |'importance de

Ia bicyelette comme mode quo-
tidien de transport urbain. No-
tons que le territoire montréa-
lais est défa parcouru par plus
de 120 kilometres de voies cy-
clables, la plupart & caractere

N le réseau vert empruntera ¢t ple signalisation, intégrant au récréatif: itinéraires riverains
i 1 partagera généralement des passage les parcs, les espaces dans la partie est de lile de
. emprises ferroviaires et des li verts institutionnels, les sec- Montréal, boucles a lintérieur
. o gnes de transport d'électricite teurs urbains les plus animés et des grands parcs et abords du
A ::il qui offrent une des rares possi- d'autres points d'intérét, canal de Lachine.

J-:!"-'

b,

bilités de continuité systémati-
que i l'intéricur du tissu ur-
bain, Le potentiel d'interpréta-
tion du patrimoine industricl

Le réseaun vert aura aussi

I'avantage de relier entre eux
les grands parcs régionaux et

Les types d'aménagement
(piste, bande, chaussée parta-
gée, signalisation, etc.) des

| de Montréal que présentent d'arrondissement et de les ren- voies cyclables du réscau pour-
3' _ces corridors sera mis en va- dre plus facilement accessibles, ront varier, selon la vocation
I':I' leur. principale (récréative ou utili-
Il = L' Administration munici- taire) et le contexte urbain par-
", = Au delia de 1a réalisation pale parachévera sous peu un ticulier de chacun des axes,
; ‘:- des axes principaux gui assure- plan directeur du résean vert toujours en tenant compte

=K
! .:_t % 3

-
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d'une précccupation dominan-
te pour la sécurité des usagers,

Le réseau des voies cycla-
bles est planifié cn étroite rela-
tion avec le réseau vert, Ce
dernier étant concu pour la
promenade et la découverte,
ainsi que pour une polyvalen-
ce des modes de déplacement
(pi¢tons, vélo, etc.), il pourra
offrir des itinéraires intéres-
sants pour le vélo récréatif,
Cependant, il sera peu compa-
tible avec les exigences de dé-
placements rapides et directs
en bicyclette, i des fins utilitai-

ICs.

Enfin, d'autres types de
parcours sont i développer
pour favoriser l'interprétation
de certains aspects particuliers
du paysage montréalais, Ces
itinéraires thématiques peu-
vent metire en lumiére, par
exemple, les attraits touristi-
ques de Montréal, son archi-
tecture, ses réalités multiculo-
relles, la diversité de ses quar-
tiers, son insularité, etc. Les
initiatives en ce sens ne relé-
vent pas que de la Ville de
Montréal. Divers organismes
privés ou communautaires
sont en effet en mesure de dé-
velopper de tels parcours,
qu'il s"agisse de visites gui-
dées, d'itinéraires signalisés ou
de brochures d'interprétation,

5.3.4 Promouvoir les
activités de loisir relides
i lean

Les parcs riverains et les
itinéraires riverains offriront,
lorsque leur aménagement
scra pleinement achevé, de
nombreuses occasions de
contempler et de chtoyer les
cours d'eau qui bordent le ter
ritoire municipal, soit la riviere
des Prairies et le fleuve Saint-
Laurent.

Mais, au deli de la simple
“observation” des plans d'eay,
il faut en favoriser une utilisa-
tion récréative plus compléte
par les Montréalais et les Mont-
réalaises, notamment pour le
nautisme, la péche et la bai-
gnade. Une telle stratégie est
indispensable pour obtenir
toules les retombées sociales
des investissements colossaux
consacrés i l'assainissement
des eaux de Ia région de Monr-
réal.

Le développement du
nautisme sur les cours d'eau
entourant Montréal passera
par un rattrapage considérable
au niveau des équipements et
des services, dont plusieurs
pourront étre implantés dans
les parcs riverains,

En particulier, il faudra fa-
voriser I'installatdon de nou-

veaux points de services nauti-

Wy
[ S%]

ques d'ampleur variable (mari-
nas complétes ou postes
d'amarriage), multiplier les hal-
tes nautiques (quais publics et
aménagements légers) dans les
parcs riverains et insulaires
afin d'offrir de nouvelles desti-
nations aux plaisanciers, amé-
nager de nouvelles rampes de
mise & I'eau, développer des
services de location d'embar-
cations légéres, etc.

Le réseau de bateaux-pas-
seurs amorce par la navette en-
tre Montréal et Longueuil est
aussi i consolider, notamment
pour permettre I'accés aux
grands parcs insulaires du gou-
vernement du Québec (parcs |
des lles-de-Boucherville, jle |
Sainte-Thérése) pour la popula-
tion montréalaise. ‘

Finalement, la réouverture
du canal de Lachine i la navi-
gation de plaisance et la cons-
truction d'une écluse sur la ri-
viere des Prairies pour la ren-
dre navigable sur toute sa lon-
gueur sont deux interventions
mijeures qui pourmaient, i
long terme, redonner i la ré-
gion de Montréal son plein po-
tentiel nautique,

La péche est une autre ac-

tivité populaire i encourager
par des aménagements adé-
quats en rives (ex.: quais pu-
blics) et par des services de
pourvoirie,
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La plage

du parc
régional

du Cap-
Saint-Jacques.

En ce qui a trait & Ja bai-
gnade, une seule plage cn cau
libre existe actucllement, soit
celle du pare régional du Cap-
Saint-Jacques, i l'extrémité
ouecst de ile de Montréal, La
Ville souhaite que d'autres si-
tes de baignade en cau libre
deviennent accessibles 2 la po-
pulation montréalaise (sur le
territoire municipal ou non),
au fur et & mesure de I'amélio-
ration de 1a qualité de I'eau de
I'archipel de Montréal,

La mise en valeur des “es-
paces bleus™ est un domaine
d'intervention ol la concerta-
tion entre divers acteurs est
particulierement cruciale. La
Ville de Montréal entend jouer
un réle actif et positif au sein
de cette dynamigue de concer-
tation, avec la Communauté
urbaine de Montreéal qui a fait
de la mise en valeur des plans
d'eau un €lémentclé de sa
stratégie d'action pour les es-

paces naturels, avec les gou-

vernements provincial et fédé-
ral, avec les municipalités rive-
raines (Laval et la Rive-Sud) et
avec les intervenants privés
pourvoyeurs de services et

d'éguipements,

5.4 Améliorer et
développer le réseau
d’espaces publics

C'est en grande partie par

la mise en valeur des espaces

libres publics que les objectifs
d'ameliorer la vie publique, de
verdir Montréal et de diversi-

fier les formes de loisits pour-

ront étre atteints,

Pour améliorer et para-
chever le réseau d'espaces pu-
blics afin qu'ils soient en mesu-
re d'assumer pleinement ces
fonctions civiques, écologi-
ques et ludigues, il Faug agir 2
plusieurs niveaux: les aspects

fonciers, 'aménagement

(oricntations municipales et
consultation), l'entretien et
I'encadrement Bt des espa-
ces, et enfin, la planification
budgétaire.

5.4.1 Consolider I'assise
fonciére du réseau des
espaces publics

Pour consolider 1'assise
fonciére du réseau des espaces
publics de la Ville de Montréal,
I'Administration municipale
entend mettre en ocuvre une
stratégiec i trois volets:

*  maintenir lintégrité fon-
cicre des espaces publics
existants;

= prévoir des espaces pu-
blics dans les nouveaux
secteurs de développe-
ment résidentiel d'une

certaine CNVErgune;

créer de nouveaux parcs
locaux et lieux publics
dans les quartiers mal des-
SErvis.

Pérennité des espaces

publics existants

En plus de garantir, en
principe, la pérennité des
parcs et lieux publics exis-
tants, il faut traduire cette vo-
lonté par une mise i jour systé-
matigue de leur statug cadas-
tral. Plusieurs lacunes sont en
effet a corriger, par exemple,
plusicurs parcs ou porlions de
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parcs existants n'ont pas le sta-
tut de “parc” au cadastre, d'au-
tres apparaissent morcelés en
une multitude de parties de
lots qu'il s'agira de regrouper,
d'autres ont subi des empiéte-
ments majeurs (Ecoles, voies
de circulation, etc.) sans que le
cadastre n'ait été modifié en
conségquence. Dans le cas des
terrains faisant partie de la ré-
serve fonciére municipale
pour fins de parcs locaux, mais
non cncore aménageés, une re-
localisation compléte ou par-
tielle de ces futurs parcs (par
uxn:l;nplc, par le bials d'échan-
ges de terrains) pourra etre ac-
ceptable, si cela permet une
meilleure répartition des parcs
locaux dans le quartier concer-

ne.

Enfin, quelques miniparcs
ont été aménagées, sur une
base temporaire, sur des ter-
rains de la Ville faisant partie
de son “domaine prive” ct
éventuctlement destinés 4 I'ha-

_ hitation ou autres fins. Avant

de procéder i la vente ou i la
réaffectation d’un tel terrain, la
Ville tiendra compte de la des-
serte en parcs locaux du sec-
teur avoisinant et pourra, lors-
que le déficit en espaces verls
le justifie, consacrer la voca-
tion “parc” du termin en cag-
se.

Espaces publics dans

les nouveaux secleurs

résidentiels

Puisque le territoire mont-
réalais compte encore de vas-
tes secteurs propices a des
opérations majeures de déve-

loppement résidenticl (dont
plusieurs sont de propriéié
municipale, en tout ou en par-
tie), la Ville a défini des crité-
res quantitatifs et qualitatifs
qui présiderant i la planifica-
tion des espaces libres dans
ces secteurs. Ces critéres sont
présentés en détail & Fannexe
1 (section 3.3) ct font partie
du présent cadre de référence.

En ce qui a trait aux crité-
res quantitatifs, la Ville visc la
création de 1 hectare d'espa-
ces publics par tranche de 1
000 habitants, Ces surfaces se-
ront répartics en espaces de
différentes échelles, en parti-
culier en parcs de voisinage ¢t
en parcs de quartier.
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Ces critéres quantitatifs
ne sont utiles que pour établir
globalement I'envergure sou-
haitable et la répartition géné-
rale des espaces libres dans les
nouveaux projets résidentiels

majeurs.

Cependant, les espaces li-
bres ne peuvent étre planifiés
seulement sur une base norma-

tive, en tant qu'équipements
récréatifs ponctuels. Au
contraire, il importe de maxi-
miser lintégration de ces der-
niers aux stratégies de déve-
loppement urbain.

En fait, les espaces libres
doivent élre congus comme
des éléments structurants de
I'organisation spatiale, de la
personnalité et de la dynami-
que sociale des nouveaux dé-
veloppements résidentiels. Tls
doivent jouer un rile significa-
tif i I'égard de Pémergence de
nouveaux modéles de dévelop-
pement résidentiel (innovi-
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tion, densification, etc.) sur le
territoire de la Ville de Mont-

réal.

C'est pour gue les espaces
libres jouent pleinement cc
rile urbanistique que divers
critéres qualitatifs ont aussi été
définis et seront pris en consi-
dération lors de la planification
des nouveaux secteurs résiden-

L'autre moitié des terrains
propices a la création de now-
veaux espaces publics locaux
sont des propriétés privées,
éventuellement i acquérir. La
Ville entend intégrer graduelle-
ment i sa programmation bud-
gétaire des acquisitions, les
projets les plus pertinents en
terme de rapport avantages/

colits, et ce, quitte & remettre

ment écologique (voir 5.2.4)
et de 'équilibre & maintenir
entre Mimplantation des équi-
pements dans les parcs et la
gualité de leur aménagement
(voir 5.3.2).

Elle devra aussi viser la di-
minution des contraintes phy-
siques d'acces et d'utilisation

des espaces publics subies par

tiels. €n question certaines inten- les personnes handicapées et
tions antéricures d'acquisition, les personnes a mobilité rédui-
Création de parcs locaux tout compte fait moins priori- te. En plus de concevoir les Les chaises
el de lHewx publics dans les  taires. aménagements dans une per- du sculptenr
quartiers mal desservis spective d’accessibilité univer-  Michel
Suite & I'analyse de la des- 5.4.2 Développer selle, certains équipements Goulet
serte en parcs locaux et i des orientations et spécifiqguement dédiés aux installées
l'identification des quartiers des critéres concernant personnes handicapées pour- sur le
les plus mal desservis, plus de Paménagement des ront étre développés (ex.: jeux  promontoire
60 sites ont été retenus com- espaces publics d'enfants, jardinets surélevés, du parc
me potentiels pour la création elc.). Lafontaine.

de nouveaux parcs, le plus
souvent des miniparcs, et de
lieux publics, par exemple sur
les rues commerciales et aux
abords de stations de métro.

Dans prés de la moiti€ des
cas, il s"agit de procéder a I'af-
fectation et 4 'aménagement a
titre d'espaces publics de di-
verses propri¢tés municipales
ou parapubliques, par exem-
ple des terrains de stationne-
ment, des abords de stations
de métro, des emprises de ser
vices publics, des emprises de

voirie surdimensionnées, des

Pour guider les nombreux
travaux d'aménagement que la
Ville devra réaliser au cours
des prochaines années, que ce
soit pour la création des now-
veaux espaces publics ou pour
le réaménagement d'espaces
existants, il y a liew que I Admi-
nistration municipale définisse
une politique d'aménagement
des espaces publics,

Cette politique devra tra-
dluire dans le détail certaines
préoccupations déja évoqueées,
notamment & 'égard de la

mise en vileur des espaces @
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terrains d'écoles converties en forte valeur patrimoniale (voir

b |

T

Centres Communantaires, 5.1.1), du sentiment de sécuri-

Une autre précccupation

té des usagéres (voir 5.1.5), fondamentale pour laquelle la

=k

ey

d'une approche d'aménage- politique d'aménagement de-
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vra prendre le relais concemne
l'esthétique des nouveaus amé-
nagements, la qualité de la
composition. 1l s'agit, entre au-
tres, d'accentuer la dimension
symbolique et artistique des es-
paces libres, d'offrir aux usa-
gers une diversité d'expérien-
ces physiques, sensorielles et
emotives.

En outre, il imporne de
promouvoir des aménage-
ments qui reflétent les change-
ments de saisons, en particu-
lier, pour valoriser la période
hivernale.

5.4.5 Consulter les

citoyens sur 'aménage-
ment des espaces publics

Dans un contexte oi la
Ville reconnait la grande diver-
sité des clientéles et des atien-
tes 4 I'égard des espaces pu-
blics, le processus de décision
quant i leur aménagement {ou
réaménagement) doit faire une
place importante 4 la consulta-
tion des citoyens.

11 s"agit non seulement de
meitre en ocuvre des procédu-
res formelles au terme du pro-
cessus de planification, mais
également que le ou les servie
ces concepteurs du projet pro-
ciédent 4 des échanges plus di-
rects avec les groupes et les ci-
toyens intéressés, au fur et a
mesure du développement des
projets.,

En ce qui a trait aux meda-
lités plus formelles de consulta-
tion, elles devront varier selon
la railie et Ia naturé des projets.

Les opérations majeurces
de réaménagement (ou d'ame-
nagement dans le cas du futur
parc Miron) de parcs d'arron-
dissement ou de parcs munici-
paux d'envergure régionale de-
vraient faire I'objet d'une
consultation ouverte a 'ensem-
ble de la population montréa-
laise, généralement par le biais
du Burean de consultation de
Montréal.

Pour leur part, les projets
concernant les parcs de voisi-
nage, les parcs de quartier et
autres espaces publics d'impor-
tance comparable (aménage-
ment nouvean ou réaménage-
ment substantiel), devraient
&tre soumis i la procédure
d'étule publique des Comités-
conseil d'arrondissement.

Pour les fins de toute
consultation, il importe de dis-
tinguer clairement deux phases
du projet, soit I'étape du pro-
gramme d’aménagement (voci-
tion générale, clientéles visées,
équipements el activités,
‘concept organisateur de 'amé-
nagement, etc.) et, I'étape du
plan d'aménagement qui tra-
duit les choix au nivean de V'ar-
chitecture de paysage et du de-
sign, de la localisation fine des
Equipements, etc.
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Par ailleurs, il est & noter
que les exercices de consulta-
tion ne peuvent soustraire la
Ville i centaines de ses respon-
sabilités, par exemple de:

s pondérer les demandes
des résidants riverains
souvent axées sur la ré-
duction des nuisances et
les besoins de tous les ci-
toyens habitants dans
I'aire de desserte du parc;

= tenir compte des besoins
de I'ensemble des clienté-
les (spécialisées ou nom)
méme lorsqu'elles sont
sous-représentées lors des
consultations;

+  maintenir la cohérence du
concept d’'aménagement
d'un espace et de son de-
sign;

e concilier les demandes
des citoyens et les bud-
gets disponibles.

5.4.4 Optimiser
I'entretien des espaces

publics

La Ville étudiera des me-
sures susceptibles de remédier
aux lacunes constatées en ce
qui a trait & l'entretien courant
(peintures ¢t réparations mi-
neures des aménagements, du
mobilier et des équipements)
thans les espaces publics.

Archives de la Ville de Montréal
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Un meilleur entretien cou-
rant devra d'abord permettre
de corriger mpidement toute
anomalie impliquant des ris-
ques d'accident pour les usa-
gers. En outre, il s'agit aussi
d'assurer le fonctionnement
adéquat des cquipements de
jeux ou de sports, de rehaus-
ser Mapparence générale des
espaces publics et de prévenir
leur détériortion accélérée,

Par ailleurs, il faut renfor-
cer les mécanismes de concer-
tation entre les services res-
pectivement responsables de
la conception des aménage-
ments et de leur entretien. En
particulier, l'enjew est de
concilier les méthodes d'entre-
tien avec les considérations
qualitatives en matiére d'amé-
nagement des espaces libres
qui seront développées dans le
cadre de la future politigue
d'aménagement (voir 5.4.2).

De meéme, il est souhaiti-
ble de développer une coordi-
nation plus étroite entre, d'une
part, la programmation des ac-
tivités récréatives, par exem-
ple, Nutilisation des termins
sportifs, des pataugeoires et
des patinoires dans les parcs
et, d'autre part, les priorités et
méthodes d'entretien et d'opé-

ration.

Enfin, €n ce qui concerne
la propreté des espaces pu-
blics, rappelons que celle-cia

fait 'objet d'une attention par-
ticuliére de Ia part de I'Admi-
nistration municipale au cours
des derniéres années. Diver-
ses mesures identifiées dans le
Plan d'action sur la propreté
adopié en 1990 font I'objet
d'une mise en oeuvre sous la
coordination d'un groupe de
travail sur la propreté,

La stratégie d'action muni-
cipale s'articule & plusicurs ni-
veaux:

s cn priorité, la sensibilisa-
tion des citoyens pour
augmenter leurs senti-
ments d'appartenance et
de responsabilité par rap-

- port i I'état de leurs espa-
ces verts et ce, par divers
moyens de communica-
tion et par des expérien-
ces pilotes d'implication
des citoyens comme dans
le quartier Saint-Michel;

= l'optimisation des prati-
ques municipales: révi-
sion des méthodes d'en-
tretien, formation du per-
sonnel, concertation entre
les unités administratives
concernées, eic.;

« une application plus vigi-
lante de la réglementation
€t, au besoin, son renfor-
cement (ex.; modification
récente du réglement sur
le contrdle des chiens);

s« I'évaluation plus réguliére
des niveaux de perfor-
mance: systeme de mesu-
re de la propreté, éludes
publiques de bilans an-

nuels, etc.

5.4.5 Promouvoir la
qualité de I'encadrement
biiti des espaces publics

Pour préserver el pro-
mouvoir la qualité de 'enca-
drement biti des espaces pu-
blics et de Ia rue, I'Administra-
tion municipale entend utiliser
les outils de contrle du déve-
loppement urbain dont elle
dispose. A cet égard, les préoc-
cupations suivantes seront no-

tamment considérées:

+  maintien de conditions de
vent et d'ensoleillement
gui assurent un niveau ac-
ceptable de confort pour
les usagers de la rue et
des espaces publics;

«  pgestion des alignements
de construction pour as-
surer une définition adé-
quate de I'espace public
et promotion de la gualité
architecturale des cons-
tructions (échelle, expres-
sion formelle, matériaux,
détails architecturaux,

erc.);

»  protection et mise en scé-
ne des perspectives vi- |
suelles intéressantes i par-
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tir de la voie publique, ¢t
‘ce, dans I'ensemble des
arrondissements (ex.:
vues sur ki montagne et
les plans d'eau, vues enca-
drées par des alignements
architecturaux, vues sur

des points de repéres,
elc.);

+  mixité de fonctions dans
les bitiments adjacents
aux espaces publics assu-
rant I'animation et la fré-
guentation a divers mo-
ments (jour/soir, semai-
neffin de semaine, éé/hi-
ver) et contribuant 4 la sé-
curité des usagers,;

= multiplication des licns
fonctionnels entre les b
timents et ki rue pour €n
favoriser 'animation (ex.:
ouverture au rez-de-chaus-
sée, réduction des accis
véhiculaires, contrile du
développement des gale-
ries marchandes souterrai-
nesy;

« contrble de laffichage et
incitation 4 la qualité des
présentations de vitrine.

Ces préoccupations se toi-
duiront de facon plus détailiée,
lors de I'élaboration du cadre
réglementaire d'urbanisme, on
encore par le biais de [a nou-
velle procédure dapprobation
des projets (de construction,
de modification et d'occupa-

tion), que ce soit i I'étape du
programme de développement
du projet ou a I'étape des
plans d'aménagement, d'archi-
tecture et de design,

5.4.6 Définir une vision
globale de planification
budgétaire en matiére
d'espaces publics

Le présent cadre de réfé-
rence permet de dégager une
vision d’enscmble des investis-
sements que fa Ville aura a
consentir, & long terme, pour
optimiser les parcs et licux pu-
blics existants, mettre graduel-
lement en valeur [a réserve
fonciére et procéder aux ac-
quisitions les plus pertinentes
pour parachever le réseaun d'es-
paces publics montréalais,

Cette vision d'ensemble
offre I'occasion de se doter de
critéres de priorité explicites
et ¢'une planification budgétai-
re par programmes (plutdt que
projet par projet), afin d'obte-
nir un impact maximal des in-
vestissements gque la Ville
consentira au cours des pro-
chaines années en matiére
d'amélinration et de dévelop-
pement des espaces publics.

Les principales interven-
tions que la Ville doit inscrire &
sa planification budgétaire
peuvent éire regroupées selon
les dix (10} programmes sui-

VAnNLs:
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Au niveau de I'optimisa-
tion des espaces existants:

1.  Amélioration des parcs lo-
caux et licux publics exis
ants;

2. Amélioration des grands
parcs (d'arrondissement
et réglonauxy;

5. Amélioration des licux pu-
blics de I'arrondissement
Ville-Maric.

Au niveau du développe-

ment:

4. Création de parcs dans les
développements résiden-
tiels (acquisition/aména-
gement);

5. Création de parcs et lieux
publics dans les quarticrs
déficitaires (acquisi-
tionfaménagement);

6. Création de lieux publics
dans l'arrondissement
Ville-Marie;

7. Aménagement des nou-
veaux grands parcs (Mi-
ron et site d'enfouisse-
ment de RDPY;

8.  Mise en valeur des rives
{aménagement);

9. Développement du réseau
vert (acquisition/amena:
gement),

10. Développement du résean
cyclable,

Pour atteindre un déve-
loppement équilibré du réseau
des espaces publics & Mont-
réal, la Ville devra investir de
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fagon continue dans chacun
de ces programimes, au cours
de la prochaine décennie, et
méme au dela.

Toutefois, limportance
relative des budgets i consen-
tir & chacun de ces program-
mes sera déterminée en accor
dant une priorité aux espaces
publics qui participent a la
qualité de vie quotidienne des
résidants montréalais, ce qui

impligque:

= d'assurer une dessene
adéquate cn parc dans les
nouveaux développe-
ments résidentiels (planifi-
cation et acquisition) et
de réduire les délais sou-
vent importants entre
I'aménagement des parcs
et l'occupation des nou-
velles résidences;

= e créer de nouveaux
parcs et lieux publics
dans les quartiers les plus
mal desservis, par des ac-
quisitions (une trentaine
de sites potentiels) et Iaf
fectation de propriétés
déji publiques;

*  de réaménager les parcs
locaux détériorés et de les
maintenir ¢n bon état, en
particulier dans les quar
tiers ol le nombre de
parcs st restreint,

En ce qui a trait aux lHeux
publics de I'arrondissement
Ville-Marie, la priorité sera ac-
cordée au réaménagement des
espaces existants el aux nou-
veaux espaces publics inscrits
dans des opérations majeures
de redéveloppement urbain,
en particulier les faubourgs
Québec, Saint-Laurent et des
Récollets. En outre, la perti-
nence relative de certaines ac-
quisitions majeures envisagées
dans le centreville ser rééva-
lude.

Dans le cas des projets de
réaménagement de grands
parcs, la restauration devra
&tre envisagée avant le diéve-
loppement de nouvelles infra-
structures coliteuses.

Pour ce qui est du réseau
vert, on privilégiera les axes
parcourant les secteurs les
plus densément peuplés et les
moins bien desservis en espa-
ces verts, ainsi que les axes
permettant des raccordements
stratégiques avec le réseau ré-
gional, en particulier I'axe cen-

~ ral traversant ile de Mont-

réal, du Vieux-Port a la rviere
des Prairies. Rappelons en ou
tre que le réseau vert doit se
réaliser en minimisant les ac-
quisitions fonciéres, en em-
pruntant, par entente, des cor-

ridors et des espaces libres

semi-publics ou tout simple-
ment Certiines mes.

b1

En général, une approche
draménagement douce et so-
bre sera adoptée pour tous les
nouveaux projets, de fagon i
limiter les codits d'aménage-
ment et 3 favoriser une expan-
sion plus rapide du réseau des
espaces publics:

5.5 Valoriser
I'ensemble de
I'espace urbain

Un des principaux cons-
tats qui émergent de lanalyse
de la problématique des espa-
ces libres 3 Montréal (voir
3.1.3) est Ia sous-exploitation
des potentiels majeurs que re-
célent les espaces libres semi-
publics et privés ainsi que les
rues et ruelles, que ce soit
pour le renforcement de 1"ani-
mation urbaine, le verdisse-
ment ou l'ouverture de nou-
veaux espaces de loisirs.

Uine des ambitions de ce
cadre est précisément d'ouvrir
la voie 2 de nouvelles prati-
ques de mise en valeur de ces

types d'espaces libres.

Cette valorisation de l'en-
semble de l'espace urbain in-
plique; en plus des efforts de

‘verdissement des cspaces pri-

ves déj évoqués (voir 5.2.3),

Ia mise en valeur d'espaces

verts institationnels erde
cours d'école, la création de
NOUVEAUX eSpaces semi-pu-.
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blics @ I'nccasion de projets
immobiliers majeurs, de nou-
velles initiatives de reconquite
de la rue et de la ruelle.

5.5.1 Protéger et
meltre en valeur les
espaces libres semi-
publics par des accords
avec les institutions

Les propriétés de diverses
institutions, notamment des ré-
seaux scolaire et de santé ainsi
que des églises et des commu-
nautés religicuses, offrent un
potentiel considérable pour
bonifier le bilan en espaces
verts & Montréal.

La Ville s'emploiera plus
sysiématiquernent i convenir
d'autres ententes avec des ins-
titutions en vue de conserver
leurs espaces verts et de les
ouvrir, i divers degrés, i une
utilisation publigue (droit de
passage ou d'usage). De telles
ententes seront négociées en
priorité pour les terrains insti-
tutionnels situés dans les quar-
tiers déficitaires en parcs lo-

Caux.

Par ailleurs, la Ville en-
tend conclure des accords de
développement avec les insti-
tutions qui envisagent ['expan-
sion de leurs installations. En
plus de régir les constructions
et de prévoir les infrastruc-
tures et equipements répon-
dant aux besoins d'expansion

de 'institution, 'accord de dé-

veloppement devra assurer la
protection des espaces verls
résiduels et en favoriser 1'utili-

sation publique,

Le recours au mécanisme

de l'accord de développement

est déja prévu, par exemple,
dans le cadre du projet de
mise en valeur du mont Royal

qui est occupé en grande par-
tie par d'importantes institu-
tions d'enseignement et de
santé, ainsi que par des cime-
titres. Ce mécanisme a égale-
ment £té retenu dans le plan
directeur de 'arrondisscment
Ville-Marie.

5.5.2 Mettre en valeur
certaines cours d’école,
en priorité dans les
quartiers déficitaires
en parcs locaux

Environ une cinguantaine

de cours d'école localisées

dans les quartiers déficitaires
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en parcs locaux devraient prio-
ritairement fire 'objet d'une

mise en valeur.

Cenaines d'entre clles
présentent des superficies ex-
cédentaires qui peuvent €tre
aménagées en parc. Dans les
autres cas, il faut favoriser I'ati-
lisation de ces cours (Comme
aires de jeux) en dehors des

s, £
g

périodes d'activité scolaire, ct
ce, par une gestion plus per-
missive,

La mise en valeur des
cours d'école se préwe bien a
des initiatives communautaires
impliquant la participation des
parents, des enfants et des rési-
dents du voisinage, La Ville
entend soutenir de telles initia-
tives tout en sollicitant la colla-
boration des commissions sco-

laires concernées,

En outre, avant d'accorder
des autorisations de stationne-

ment dans les parties excéden-
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taires de cours d'école, Ia Ville
prendra ¢n considération les
besoins en espaces verts du

voisinage.

5.5.3 Favoriserla
création de nouveaux
espaces libres semi-
publics lors de la
réalisation de projets
immobiliers majeurs

Les projets de développe-
ment immobilier d'une cenai-
ne envergure, qu'ils solent ré-
sidenticls, commerciaux, admi-
nistratifs on autres, peuvent
étre I'occasion de créer de
nouveaux espaces libres semi-
publics, ¢'est-i-dire de proprié-
té privée mais destinés i un
usage collectif ou public,

Ces espaces semi-publics
de divers types comme les pla-
ces, mails, jardins répondent
dircctement aux besoins de
ceux qui fréquentent ces en-
sembles immobiliers (tra-
vailleurs, résidants, consomma-
teurs; usagers des garderies en
milieu de travail, etc.). On

trouve plusicurs exemples de
tels espaces semi-publics a
Maontréal, en particulier dans
le centre-ville (ex.: jardin du
complexe Guy-Favreau).

L’ Administration munici-
pale encouragera la création
d'autres espaces semi-publics
de ce type tout en s'assurant
de leur qualité. Cette volonté
sera prise en considération
lors de la refonte du cadre ré-
glementaire d'urbanisme et du
développement de criteres dé-
taillés qui guideront 'applica-
tion de la procédure d'appro-
bation des projets de construc-
tion.

On tiendra notamment
compte des objets suivants
pour développer des critéres
d'évaluation des espaces libres
semi-publics:

s relation i 'espace public:
interface adégquate ¢ntre
I'espace cnll:c:!f d'un en-
semble immobilier et la
voie publique: continuité
physigue et/ou visuelle,
développement du résean
piétennier hors rue, eic.;

= confort des usagers:
conditions acceptables de
vent et d'ensoleillement;

¢ qualité de I'aménagement:

qualité du concept, de la
composition, des maté-
riaux, du mobilier, de

03

I'éclairage; accessibilité
pour handicapés, respect
des traits dominants du
paysage du voisinage;

+ intégration d'oeuvres
dart;

«  sentiment de sécurité des
usagéres: amenagement
permettant de voir, d'étre
vues et d'accéder facile-
ment i aide.

5.5.4 Multiplier les
expériences pilotes de

reconquéte de la rue

Pour développer la poly-
valence des voies publiques,
optimiser leur contribution 3
I'animation urbaine et amélio-
rer le sort des piérons 4 Mont-
réal, la Ville entend adopter
une approche cxpéi‘tm:nmlc.

Ainsi, elle procédera i la
réalisation de projets pilotes
de reconguéte de la rue dans
diverses circonstances: nou-
veaux développements rési-
dentiels, quartiers résidentiels
anciens, seCteurs commer-
ciaux, secteurs i vocation tou-
ristique ou culturelle, ramifica-
tion du réseau vert, trongon
du réseaun cyclable, ete.

Ces expériences pilotes
pourront impliquer, selon les
cas, la conjugaison de divers
types d'intervention:
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L'aménage-
ment de la
rue Duluth
ralentit la
circulation
automobile
au profit des
cyclistes et
des piétons,

un meilleur aménagement
(mobilier, revitement de
surface, éclairage, planta-
tions, intégration d'oeu-
vres d'am, signalisation,

et

un repartage de 'emprise
de Ia voie publique (ex.:
surlargeur de trottoir, inté-
gration d'une vole cycla-
ble, rue semi-pi¢tonne ou
pi€tonne, etc.);

des mesures de ralentisse-
ment de la circulation vé-
hiculaire, par exemple,
par une combinaison
d'aménagements découra-
geant la vitesse et la réduc-
tion & 30km/heure de la vi-

; tesse maximale autorisée;

des mesures de gestion va-
riant de la fermeture tem-
poraire de rues pour la te-
nue d'événements spé-
ciaux i une gestion plus
permissive de I'occupation

et des activités sur le do-
maine public, par cxem-
ple, les caféstermsses, les
artisans et vendeurs de

e, eI,

Par ailleurs, rappelons gue
la qualité de 'encadrement bitd
est un des facteurs importants
de valorisation de la rue. Aussi,
les préoccupations relatives i
cette question (voir 5.4.5) se
traduiront dans les pratiques

municipales de controle du dé-
veloppement urbain.

Enfin, le réseau des voies
publigues de fa Ville de Mont-
réal compte quelque 320 espa-
ces a potentiel ornemental, tels
que des terres-pleins, des ilots
et des talus, totalisant plus de
G0 hectares. Bien que peu pro-
pices i une wilisation publi-
que, ces espaces devront étre
mis en valeur de fagon plus
substantielle par des aménage-
ments paysagers et horticoles

b4

ainsi que par 'implantation de
cerains Eléments décoratifs
comme des oeuvres d'art et des
fontaines.

5.5.5 Elaborer et metire
£ 0CUVTe Un programme
de gestion communautai-
re des ruelles

Afin que les ruelles puis-
sent contribuer davantage a la
qualité de vie quotidienne des
résidants de certains quartiers,
I'Administration municipale se
propose d'élaborer un nouveau
programme de gestion commu-
nautaire des ruelles.

Ce programme devra mi-
ser sur le développement de
consensus entre les citoyens
quant i la gestion de cet espace
libre collectif, davantage que
sur des aménagements lourds
el coliteux,

Ainsi, les résidents regrou-
pés en “association d'ilot™,
pourront s¢ prononcer, selon
leur propre pricrité, sur divers
aspects de Pusage des ruelles
dont la gestion de la circula-
tion, l'embellissement, les cor
vées d'entretien, l'organisation
d'activités récreatives, la mise
en valeur hivernale, la désigna-
tion d'aires de jeux sécuritaires
pour les enfants,

Ces mémes associations
pourront adresser, au besoin,

des requétes aux services muni-
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Objectif 5:
Valoriser 'ensemble de U'espace urbain

Synthése des mesures proposées
Stratégies d'intervention
5.5.1 . Convenir des ententes avec des institutions en vue de conscrvier
Protéger et mettre en valeur les leurs espaces verts et de les ouvrir 3 une wiilisation publique, en
! espaces libres institutionnets priodité dans kes quarticrs deficitires en parcs lociux
] *  Conclure des saccords de développements avec les institutions
qui envisagent Nexpansion de feurs installations, en s‘assurant de
la protection des espaces verts résiduels et en favorisant leur uti-
lsation publique
! ¢ e P Fr B S i ALy A Ak e
5.5.2 *  Aménager en minipare des parties excédentaires de cours d'éco-
Merttre en valeur des cours le; favoriser Putilisation des cours comme aires de jeux, en de-
d'écale, en priorte dans les hors des périodes d'activité scoliire (environ 50 projets propi-
gquarticrs déficitaires en parcs ces i des initiatives communagiaines)
5.5.3 *  Inscrire des critéres dans le cadre réglementaire d'urbanisme et
_ Favoriser la création d'espaces In procédure d'approbation des projets de construction, pour
| semi-publics lors de la réalisation encourager Uintégration d'espaces semi-publics de qualite aux
l de projets immobilicrs majeurs projets de développenrent
: 5.5.4 +  Réaliser des projets experimentaux de mise en valeur de b rue
b K Multiplier les expéricnces {meilleur aménagement, repartage de U'emprise, ralentissement
pllotes de reconguete de 1a circulation, activités sur le domaine public, et} dans di-
: de la rue vers conlextes: secteurs résidenticls, commerciaux et touristi-
! |' ques, raccordement au réscau vert, intégration de voies cycla.
hies, euc.
555 *»  Mettre en ocuvre, cn priorité dans les quarticrs deficitaires en
Flaborer un prigramme parcs, un programme de erdation «'associations d'ilots: pour
de gestion communaviaire que les citoyens se prononcent et agissent sur divers aspects de
des ruelles I'usage des ruelles (circulation, embellissement, entretien, activi-
tés collectives, aires de jeux, requétes aux services municipaux,
ete)
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cipaux pour influencer leurs
opérations courantes (€x.: pro-
cédures dentretien et collecte
des déchets), ou leurs priorités
d'intervention (installation
d'éclairage, réfection des surfa-
ces, gestion de fa circulation,
etc.).

Le soutien municipal aux
initiatives communautaires en
matiére de mise en valeur de
ruelles devra étre accordé prio-
ritairement dans les quartiers
déficitaires en parcs locaux.

5.6 Développer la

participation des
partenaires

La volonté municipale de
valoriser 'ensemble de I'espa-
ce urbain (public comme pri-
vé) et de mobiliser des ressour-
ces complémentaires i celles
de la Ville, a pour corollaire la
nécessité de développer la par-
ticiparion de divers partenaires
pour la mise en valeur des es
paces libres.

Ce développement du
partenariat suppose un certain
décloisonnement entre le do-
maine public et le domaine
prive.

Ainsi, les citoyens sont ap-
pelés i intervenir plus active-
ment sur les espaces publics,
par exemple pour contribuer i

leur nménagtmcm. leur entre-

tien, leur animation et leur sur-
veillance. Les corporations
privées et les promoteurs sont
aussi susceptibles de mettre en
valeur les espaces publics, no-
tamment par des contributions

financiéres.

Inversement, la municipa-
lité a la volonté d'influencer,
par divers moyens, la mise en
valeur des espaces privés (ou
semi-publics) en fonction des
intéréts collectifs de la popula-
tion montréalaise.

1l appartient i I"Adminis-
tration municipale, par une
plus grande ouverture et par la
définition de nouvelles fagons
de faire, de provoquer des sy-
nergies impliquant les interve-
nants publics, privés et com-
munautaires.

Cette nouvelle approche
suppose, entre autres, une ré-
vision des roles respectifs des
promoteurs, des grands pro-
priétaires fonciers, des parte-
naires régionaux et gouverne:
mentaux et enfin, des ci-
toyens.

5.6.1 Réviser le rijle
des promoteurs i I'égard
de la mise en valeur des
espaces libres

Le role des promoteurs
immobiliers i 'égard des espa-
ces libres est appelé a se déve-
lopper.
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Rappelons d'abord que la
Ville mettra davantage i profit
ses outils de gestion du déve-
loppement urbain pour favori-
ser la qualité de 'aménage-
ment paysager des espaces li-
bres privés dans les nouveaux
projets de développement rési-
dentiels, industricls ou com-
mErciaux.

La Ville encouragera aussi,
par voies réglementaires et in-
citatives, la création d'espaces
semi-publics de qualité, & l'oc-
casion de grands projets immo-

 biliers (voir 5.5.3).

De plus, certaines mesu-
res viseront a accroitre les
contributions réglementaires
versées par les promoteurs au
Fonds de réserve pour fins de
parc, afin que ce fonds puisse
jouer un rile plus significatif
dans le financement des espa-
ces publics 4 Montréal.

Dailleurs, le gouverne-
ment procédera sous peu i des
maodifications Iégislatives aux
pouvoirs des municipalités en
vue de bonifier le régime de
perception et d'utilisation des
contributions a des fins de
parc lors d'opérations cadastra-
les (102 de la superficie ou de
la valeur marchande du ter-

rain).

Dans la foulée de cette ré-
vision des pouvoirs munici-

paux, la Ville de Montréal de-

=




mandera une mise a jour de sa
Charte, notamment pour €ire
en mesure d'exiger une contri
bution lorsqu'un terrain refait
I'objet d'une opémtion cadas-
trale (redivision, remembre-

ment, erc.).

De plus, la Ville étudicra
la possibilité de percevoir une
contribution pour fins de parc
qui tienne compte de la densi-
té réclle du projet de construc-
tion. Les projets de redévelop-
pement (méme sans opérition
cadastrale) induisant une aug-
mentation de la population ré-
sidante pourraient aussi étre
sujets i une contribution pour
fins de parc.

Notons que lorsque la
Ville (ou une société paramu-
nicipale) initiera une opération
cadastrale, elle se soumertra
aux mémes régles de contribu-
tion pour fins de parc que les
promoteurs privés.

Par ailleurs, 1a Ville éva-
luera aussi la pertinence de ré-
viser sa politique de finance-
ment par les promoteurs des
infrastructures municipales,
afin d'y inclure les cotits
d'aménagement des nouveaux

parcs.

Des expéricnces pilotes
de réalisation de travaux
d'aménagement de parcs di-
rectement par les construc-

teurs, sous la surveillance

Etroite de la Ville, pourront

également £tre tentées,

5.6.2 Obtenir Ia
collaboration des insti-
tutions et des grands
propriftaires fonciers

Rappelons que divers meé-
canismes pourront étre mis en
oeuvre, dans l'intéret collectif,
pour valoriser les domaines ins-
titutionnels. 1l s'agira soit
d'ententes spécifiquement des-
tinées i la mise en valeur des
espaces libres {conservation
ou ouverture & une utilisation
publique}, soit d'accords de
développement s'inscrivant
dans une perspective plus lar-
ge de gestion du développe-
ment urbxain.

Par ailleurs, en plus de

solliciter les grands propriéuai
res fonciers pour la plantation
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et un meilleur aménagement
paysager de leur terrain (voir
5.2.3), la Ville s¢ propose de
multiplier les ententes avec
certains d'entre eux, dont Hy-
dro-Quéhec et les sociéés de
chemin de fer, en vue d'une
utilisation récréative de leurs
emprises el propricies,

Cene approche sera parti-
culitrement mise i contribu-
tion pour le développement
du réseau vert. Cependant,
elle est aussi pertinente pour
certains aménagements plus
ponctuels comme les jardins
communautaires ou des équi-
pements riverains (ex.: quai et
rampe de mise i I'cau projetés
sur I'emprise d'Hydro-Québec

4 Pointe-aux-Trembles),

De telles ententes impli-
queront généralement que la
Ville s'engage a réaliser les
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aménagements reguis ¢t a as-
sumer certaines responsabili-
tés découlant de 'atilisation
publique des licux, telles que
I'entretien, la sécurite€ et la res-
ponsabilité civile.

5.6.3 Développer la
collaboration avec les
partenaires régionaux

et gouvernementauy

La Ville de Montréal en-
tend continuer 4 jouer un role
actif 4 I'échelle régionale, no-
tamment en appuyant les ini-
tiatives de Ia Communauté ur-
baine de Montréal pour la mise
en ceuvre de sa stratégie d'ac-
tion sur les espaces naturels,
que ce soit pour des projets si-
tués i Montréal ou dans le res-
te de I'ile, La Ville souhaite
aussi demeurer présente dans
Ia gestion des parcs régionaux
de Ia Communauté urbaine de
sorte que les besoins des Mont-
réalais et des Montréalaises
soient pris en considération,

Pour que la population
montréalaise puisse profiter
pleinement des potenticls ré-
créatifs ¢t des espaces naturels
de la région métropolitaine, la
Ville doit aussi développer des
accords intermunicipaux,

L'accord de collaboration
pour la conservation ¢t la mise
en valeur du mont Royal avec
les villes d"Outremont et de

Westmount, de méme que

l'entente pour l'implantation
d'une navette fluviale entre
Longueuil et Montréal, en sont

deux exemples,

D'autres échanges inter-
municipaux sont a développer,
notamment pour établir les
raccordements régionaux du
réseau vert et du réscau des
voies cyclables montréalais,
ainsi que pour une mise en va-
leur concertée des plans d'eau,
principalement avec la Ville de
Laval et les municipalités de la
Rive-Sud,

En ce qui a trait aux rap-
ports entre l1a Ville de Montréal
€l 505 parendires gouverne-
mentaux, deux principaux as
pects sont & considérer.

[Fabord, elle doit faire en
sorte que les interventions di-
rectes des gouvernements sur
le territoire de Montréal (ex.:
Vieux-Port, canal de Lachine,
aménagement d'infrastructures
diverses ayant des incidences
sur la problématique des espa-
ces libres, ete.) répondent adé-
quatement aux besoins de la
population montréalaise et
soient compatibles avec les
stratégies municipales de déve-
loppement urbain,

Ensuite, la Ville doit re-
nouveler ses démarches en
vue d'intéresser les gouverne-
ments provincial et fédéral 2

participer financiérement a
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cernains projets d'envergure
supralocale (comme la mise en
valeur du mont Royal) ou qui
sont pertinents par rapport
aux missions des divers minis-
teres, comme la mise en valeur
du patrimoine culturel, le dé-
veloppement des équipements
touristiques, la navigation de

plaisance, etc.

5.6.4 Favoriser la
participation des
citoyens et des groupes
communautaires

La Ville entend soutenir le
développement d'un senti-
ment d'appartenance et de res-
ponsabilité des Montréalais et
des Montréalaises a 'égard de
leurs espaces libres, entre au-
tres en multipliant les ooca-
sions pour les citoyens de vi-
vre de nouvelles expériences
d'implication communautaire
dans le domaine de la mise en

valeur des espaces libres.

Cette participation plus
directe de la population a le
double mérite de favoriser la
pertinence des interventions
municipales par rapport aux
besoins réels des citoyens, tout
en donnant licu 4 de nombreu-
ses actions complémentaires 2
celles de la Ville.

Cette intention s'inscrit
aussi dans [a philosophie de
rapprocher I'Administration

municipale des citovens, qui
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s'est notamment traduite par la
réorganisation et la coordina-
tion des services municipaux
sur la base des arrondisse-
ments, ainsi que par le déve-
loppement du role des Comi-
tés-consell d'arrondissement,
Ces réformes créent un
contexte favorable au dévelop-
pement d'un partenariat entre
la ville et les milicux commu-

nautaires.

La participation des ci-
toyens et des groupes commu-
nautaires peut avoir pour objet
la mise en valeur des parcs et
autres espaces publics, par des
actions en matiére d'entretien,
d'animation, de sécurité et
méme d'aménagement. Elle
peut aussi donner lieu 4 des cf
forts de valorisation d'autres
types d'espaces libres, dont les
ruelles et les cours d'école.

Les initiatives communautaires
pourraient aussi consister en
opérations de verdissement de
friches industriclles et autres
terrains privés excédentaires,
en accord avec les propriétai-
res Concernés.

Concrétement, 1a Ville se
propose de metire sur pied un
programme de soutien aux ini-
tiatives communautaires de
mise en valeur des espaces li-
bres, pour assurer le support
indispensable i I'émergence et
i la poursuite de telles prati-
gues de participation des ci-

toyens, Ce progrimme pourrit

étre financé conjointement par
la Ville et des commanditaires

du secteur prive,

Le but du programme sera
d'offrir un soutien financier ct
technigue suffisant pour assu-
rer le démarrage de projets lo-
caux, tandis que leur réalisa-
tion comme telle reposera sur

une mobilisation de ressources
diverses: souscriptions des ré-
sidents, participations bénévo-
les, prét de personnel ou
d'équipement par les entrepri-
ses locales, recours i des pro-
grammes gouvernementaux
existants, droit d'usage d'un
terrain, recours aux budgets
municipaux pour les travaux
non capitalisés, etc.

Un lien étroit devra exis-
ter entre le programme de sou-
tien aux initiatives communau-
taires pour la mise en valeur
des espaces libres et e pro-
gramme “Vivre Montréal en
santé”. Ce programme a don-
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né licu @ la création de struc-
tures de concertation et de
partenariat (comités proma-
teurs), tant i I"échelle de la
Ville que dans un nombre
croissant de “quartiers en san-
té". Tout en étant dédiées a
des objectifs plus larges, ces
structures peuvent tres bien

identifier des projets locaux

dans le domaine des espaces
verts et en faciliter a mise en

EUVTE,
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Le cadre de référence pro-

pose une approche d'interven-
tion axée sur la diversité.

Cela impligue d'abord la
reconnaissance et la promo-
tion d'une diversité de roles
des espaces libres dans la ville
contemporaine, qui se traduit
par un nouvel équilibre entre
leur dimension loisir, leur
contribution i 'amélioration
du paysage urbain et leur role
de support a I'épanouissement
de la vie publique.

La recherche de diversité
s¢ manifeste aussi par la volon-
té non seulement de valoriser
les divers types de parcs et au-
tres espaces publics, mais aus-
si, de s'engager plus active-
ment dans la mise en valeur du
reste de 'espace urbain. Dans
cette perspective, la qualité
des espaces libres (les vides)
devient un enjeu d'aménage-
ment urbain tout aussi impor-
tant que la qualité des formes
béities (les pleins).

Enfin, la diversité se tr
duit par la définition de now-
velles fagons de faire, par une
plus grande ouverture de I'Ad-

ministration municipale envers

les divers partenaires suscepti-
bles de contribuer 4 la valorisa-
tion des espaces libres, en par-

ticulier les citoyens.

o

En plus de fournir un por
trait global de la question des
espaces libres & Montréal et de
définir la vision qui présidera
leur mise en valeur, le cadre
de référence se traduit concré-
tement par une série de mesu-
res d'intervention. La mise en
ocuvre de ces mesures incom-
bera a différents services et
modules de I'organisation mu-
nicipale, ainsi gu'a certains
partenaires exrernes.,

Pour I'essentiel, ces mesu-
res se répartissent selon les ty-

pes suivants:

des mandats de planifica-
tion {ex.: politique de ["ar
bre, politique d’aménage-
ment des espaces publics,
plan directeur du réseau
vert, planifications par
type d'équipements ré-

créarifs, etc.),

e des critéres de priorité
pour orienter les program-
mes d'immobilisations;

«  des critéres et des procé-
dures applicables aux fu-
turs projets d'aménage-
ment d'espaces publics;

+ des mesurcs pour optimi-
ser la gestion courante
des espaces publics (ex.:
entretien, programmation

Conclusion

d'activités, coordination

interservices, etc.),

des critéres pour faciliter
les décisions courantes
(ex.: utilisation du domai
ne public, affectation de
la réserve fonciére, éva-
luation de projets, locali-
sation d'équipements ré-

créatils, etc.);

des mesures réglementai-

res,

des ententes avec les pro-
priftaires fonciers;

des mesures d'incitation

et de soutien A I'égard des
initiatives communautai-

res el privées;

des démarches de concer-
tation avec divers parte-
naires;

des expériences pilotes
d'aménagement et de par-
tenariat.
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Les espaces libres locaux
(parcs et lieux publics) situation actuelle
et perspectives de développement

La Ville de Montréal
compre pres de 600 espaces
publics dont le rayonnement
peut étre qualifi¢ de local en
ce sens qu'ils participent i la
vie quotidienne des Montrea-
lais et des Montréalaises dans
leur voisinage ou leur quartier.

Etant donné leur impaor-
tance pour la qualité de vie des
citoyens, leur grand nombre et
leur grande diversité, les espa-
ces locaux ont fait I'objet
d'analyses quantitatives et qua-
litatives approfondies lors de
I"élaboration du présent cadre
tle référence sur les espaces li-
bres,

Ces analyses concernent
la répartition des espaces lo-
Caux existants ainsi que leur
qualité noamment en termes
d"éyuipements récréatifs,
d'aménagement et d'entretien.
Elles traitent également des
projets et potenticls pour li
création de nouveiux espaces
libres locaux: Ia réserve foncie-
re municipale, les potentiels
d'intervention dans les quar-
tiers mal desservis et enfin, les
critéres de planification des
parcs lors d'opérations majeu-
res de développement résiden-
tiel.

1. Répartition des
espaces libres locaux

Pour analyser adéquate-
ment la problématigue des es
paces locaux, il est utile d'en
distinguer deux principaux y-
- .

[Yune part, il v a les parcs
de différente taille (miniparcs,
parcs de voisinage, parcs de
quiartier) qui sont géndrale-
ment associes aux milicux rési-

dentiels et vouds aux diverses
formes de loisirs (jeux, sports,
détente, erc.) tout en contri-
buant a verdir le pavsage ur-
bain.

Pour classifier les parcs lo-
caux, le critere de la superficie
A entre autres €1€ utilisé, selon
les parametres suivants: moins
de (0,5 hectare pour les mini-
parcs, de (1,54 4,0 hectares
pour les parcs de voisinage et
de 4,0 3 15,0 hectares pour les
pares de quartier (saul excep
tion).

Drautre part, il y a les
liewx publics (places, squares,
marchés publics, rues pi¢ton-

nes) qui contribuent i la queali-
té de la vie publique dans les
secteurs les plus animes de la
ville, par exemple le centre-
ville, et dans chacun des arcon-
dissements, les artéres commer-
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ciales, les abords des stations
de métro, les pales d'équipe-
ments collectifs générateurs de
fort achalandage, etc. Les
liewx publics favorisent la vie
pictonne, elle-méme étroite-
ment associée a l'animation du
milieu urbain.

On remarque que les
licux publics sont relativement
peu nombreux, s sont
concentrés dans 'arrondisse-
ment Ville-Marie ou dans les
quarticrs les plus anciens tels
Saint-Henri {ex.: square Geor-
ges-Etienne-Cartier), Saint-
Louis (ex.: carré Saint-Louis)
ou Hochelaga-Maisonncuve
(ex.: square Désery, marché
Maisonneuve). Dans plusicurs

seul type d'espace libre dispo-
nible dans ces secteurs.

Par ailleurs, lorsqu'on cxa-
mine le tableau suivant, on

doit conclure que les déséquili-

bres dans la répartition territo-

riale des espaces locaux consti-

tuent un €lément majeur de la
problématique des espaces li-
bres & Montréal,

Ce constat reste vral
méme lorsqu'on tient compte
du fait que dans certains arron-
dissements, les grands parcs
comme Lafontaine, Jarry et
Mont-Royal contribuent & la
desserte locale des quartiers li-
mitrophes.

Tableau 2:

Les ratios deespac libres par arrondisseme

L

{m mm Iudmmu}
Ahuntsic;ﬁ:ttcrﬂﬂc 1. 45
) mﬁhmpmidmfpoinm?mﬂm R
| SudOuest (excluant fe pare du canal Lachine) 0,86
Mercier/HochelagaMaisonne: 079
iepate G65
049
043
Bt s 'D.Iﬂl
sl
070

arrondissements ot 'urbanisa.
tion est plus récente, les Beux
publics sont trés rarcs, voire
incxistants, le parc éant le

Pour raffiner ce diagnos-
tic, le Service de I'habitation et
du développement urbain a
réalisé, pour tout le territoire

78

montréalais, une analyse de la
desserte en parcs locaux, prin-
cipalement les parcs de voisi-
nage el les parcs de quartier
{existants ou 3 ameénager).

Une distance de 400 mé-
tres (ou environ 5 minutes de
marche) a éé utilisée pour dé-
finir le rayon de desserte des
parcs de voisinage. Dans le
cas des parcs de quartier, plus
vastes et plus polyvalents en
termes d'équipements et d'ac-
tivités, une distance de 800
métres (environ 10 minutes de
marche) a été wtilisée. Selon
diverses enquétes, environ les
trois quarts des visites i un
parc urbain impliquent un dé-
placement égal ou inférieur i
cette distance, La proximité
est done une variable impor-
tante dans l'utilisation des
parcs urbains,

Lorsque pertinent, les ai-
res de desserte de voisinage et
de quartier des grands parcs
td'arrondissement el régio-
naux) ont été considérées dans
I'analyse.

Trois types de zones mal
desservies en espaces publics
locaux ont ainsi é1é identifices;

¢ les zones non desservies
‘en parcs de voisinage et
de quartier;

o |es zones non desservies

en parcs de voisinage;
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& les zones non desservies
en parcs de quartier.

Enfin, d'autres variables
ont été considérées pour per-
mettre une évaluation qualitati-
ve de chague zone mal desser-

vie:

¢ la présence de miniparcs
palliant, en tout ou en
partie, 4 I'absence de parc
de voisinage;

* la présence de plusieurs
parcs de voisinage pal-
liant, en tout ou en partie,
i I'absence de parc de
quartier;

* laprésence d'espaces ins-
titutionnels {semi-publics)
contribuant 2 la desserte
en espaces verts de la
zone;

+  limportance des espaces
libres privés oule pour-
centage dimplantation au
sol des biltiments {ex.:
cours avant et arriére des
propriétés unifamiliales,
espaces verts collectifs
des grands ensembles rési-
dentiels, e1c.).

La combinaison de ces va-
riables a permis de classer les
zones mal desservies en Cing
catégories (de A i E), selon la
sévérité de leurs problemes de
desserte. Ces catégories sug-
gérent également le niveau de

priorté a accorder aux inter-
ventions susceptibles d'amélio-
rer la situation dans ces sec-
teurs.

Les zones affichant les dé-
ficits les plus séveres, soit les
zones A, B et C regroupent
pres du tiers de la population
montréalaise, soit respective-
ment G0 000, 100 000 et
160 000 habitants.

L'arrondissement Ville-
ray/Saint-Michel/Parc Exten-
sion est le moins bien desservi
puisque prés des trois quarts
de ses résidents habitent des
zones A, B ou C. Dans une
moindre mesure, les arrondis-
sements Cote-des-Neiges/No-
tre-Dame-de-Grice, Ville-Marie,
Rosemont/Petite-Patrie et Pla-
teau Mont-Royal/Centre-Sud af-
fichent aussi, par endroit, des
lacunes significatives au plan
de la desserte en espaces libres
locaux. :

On trouvera en annexe les
cartes illustrant les résultats dé-
taillés de I'analyse de la desser-
te en espaces libres locaux
pour chacun des neuf (9) ar-
rondissements,

2. Portrait qualitatif
des espaces locaux
existants

L'évaluation du réseaun des
espaces lbres locaux existants

79

doit étre abordée sous divers
angles soit, les équipements ré-
créatifs, 'aménagement, I'en-
tretien, I'accessibilité et la sé-

curité.

2.1 Equipements récréa-
tifs et aménagement

La vocation et i'aménagc—
ment des parcs locaux sont lar-
gement détermings par la mul
titude d'équipements récréa-
tifs et sportifs qu'ils ac-
cueillent” En effet, Ia liste des
équipements recensés dans les
parcs montréalais est impres-
sionnante:

= aires de jeux et équipe-
ments spécialisés:

2066 aires de jeux pour
enfants d'age pré-
scolaire

206 aires de jeux pour
enfants de 64 12 ans

141 aires de jeux pour
adultes

32 aires multi-sports,
volley-ball, basket-
ball, etc.

22 piscines extéricures

78  pataugeoires

T4 jardins communau-
taires (plus de 6 000
jardinets)

*  terraing de sport:

208 terrains de baseball
et balle-molle

53 terrains de soccer

161 courts de tennis

12 pistes d'athlétsme
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¢ installations hivernales:
200 patinoires dont
28 paysagdes
110 kilométres de pistes
de ski de fond
9  pentes de toboggan
4 pentes de ski alpin

(aver remonte-pente)

L'essenticl de ces équipe-
ments se retrouvent dans les
parcs de voisinage et de quar-
tier. L'effet structurant des
équipements dans ces parcs
resson clairement lorsqu'on
examine le tableau suivant:

Dans le cas des pares de
voisinage, la fonction sportive
oCcupe, en moyenne, une pro-
portion moins importante de
la superficie, En fait, prés de
la moitié des 162 parcs de voi-
sinage sont exempts d'équipe-
ments sportifs.

Les aires de jeux sont tres
fréequentes dans les parcs de
voisinage. Elles occupent le
quart de la superficie totale de
Ces PArcs.

Tableau 3: .
Reépartition de la surface des parcs de vofsinage et de
guartier par usage (en pourcentage)
|}
‘ Voisinage Quartier Total
aire de sport 45 40
| aire de jeux 26 10 16
aire libre 38 34 35
aire boisée 2 8
aire hiltie 2 3 3
Total 100 % 100%  100°%
(230ha)  (415ha) (645 ha)

On remargue gue 1a fonc-
ton sportive domine dans les
parcs de quartier, ol l'on re-
trouve généralement une diver-
sité de terrains de sport. Seuls
quelques parcs de quartier a ca-
ractére naturel (ex.: bois Saint-
Sulpice) ou omemental (ex.:
parcs Marguerite-Bourgeoys et
Beausdjour) sont exempts
d'éguipements sportifs.

Par ailleurs, lorsqu'on
compile les superficies 3 fone-
tion spécifique telles que les
aires de jeux et de sport, les
bois naturels ou semi-naturels

“et les aires bities (arénas, pis-

cines intérieures et autres biti-
ments récréatifs ou commu-

NAUGAIres), 0N consiate une as-
sez forte tendance i la spéciali-

sation et au morcellement de

80

I'espace dans les parcs de

quartier et de voisinage,

Ceci a des conséquences

A deux niveaux,

Premierement, cela limite
la disponibilité en espaces li-
bres et polyvalents ouverts i
des clienteles et i des usages
non spécialisés dont la déten-
te, la promenade, les jeux Bi-
bres, la socialisation et I'orne-
mentation. Cette tendance est
particuliérernent manifeste
dans les arrondissements ol la
superficie des parcs est limi-
tée, Par exemple, dans 'arron-
dissement Villeray,/Saint-Mi-
chel/Parc Extension, les aires
libres constituent i peine 15 %
de la superficie totale des
parcs de voisinage et de guar

tier.

En second liew, ka domi-
nante fonctionnaliste dans la
vocation des parcs locaux a
pour corollaire une normalisa-
tion, voire une cerlaine pau-

. vreté au niveau de leur compo-

sition paysagére, de leur di-
mension esthétique,

Précisons 4 cet égard que
la composition des parcs de
quartier se caractérise, dans la
majorité des cas, par un style
fonctionnaliste axé sur la juxta-
position d'équipements de
sport et de jeux généralement
cliturés tandis que les espaces

verts jouent un role seconcdai-
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re, voire résiduel. Certains
parcs ont toutefols ét¢ plani-
fi¢s selon une approche plus
souple du fonctionnalisme o
les équipements, les axes de
circulation ct les espaces verts
sont intégrés et non cloison-
nés, ce qui leur donne une
plus grande cohérence en ter
mes d'aménagement paysager.

Dautres parcs de quartier
présentent une composition et
une vocation hybrides, par
exemple des parcs i dominan-
te naturelle ou de style roman-
tique ou de style classique,
auxquels ont é1é intégrées des
alres récréatives et sportives.
Les parcs Rimbaud, Armand-
Bombardier, Thomas-Chapais,
Notre-Dame-de-Grice et Lau-
rier en sont des exemples.
Dans certaing cas, ces juxtapo-
sitions s'avérent plus ou moins
heureuses et devraient étre ré-
évaluées.

Enfin, seulement quelques
parcs de quartier, aménagés
sclon un style romantique an-
glais, ont échappé a l'implanta-
tion d'équipements récréatifs
pour garder leur vocation or-
nementale et leur intégrité
paysagére, notamment le parc
Marguerite-Bourgeoys a Pointe-
Saint-Charles et le parc Beausé-
jour 3 Cartierville. Le caracté-
re unigue de ces espaces re-
présente un patrimoine i
CONSCrver.

Pour leur part, les parcs
de voisinage, de taille plus mo-
deste et moins dominés par les
fonctions sportives, offrent
une plus grande cohérence au
niveau de leur composition.
De plus, i I'échelle de la ville,
on remarque une certaine di-
versité de styles parmi ces
parcs. Méme si plus de la moi-
tié d'entre eux sont de type
fonctionnaliste (rigide ou sou-
ple), on trouve quelques ex-
emples de composition d'ins-
piration classique (ex.: parc
Molson, parc Saint-Paul), d'au-
tres i caractére naturel notam-
ment des parcs riverains et en-
fin, des formes d'expression
paysagére contemporaines
dans les nouveaux développe-
ments résidentiels.

Pour satisfaire les diverses
clientéles spécialisées, la Ville
doit réguliérement mettre a
jour sa planification pour cha-
cun des types d'éguipements
aires de jeux, jarding commu-
nautaires, terrains de soccer
ou de tennis, etc.) en fonction
de "évolution des besoins.,

Par exemple, il faut pour
suivre 'adaptation et la moder-
nisation du réseau des aires de
jeux pour enfants d'ige pré-
scolaire en relation avec le dé-
veloppement des garderies,
tant en milien résidentiel
gu'en milieu de travail.

81

De méme, la popularité de
certaines activités sportives
ayant vari¢ sensiblement au
cours des deux derniéres dé-
cennies, par exemple celle du
baseball a subi une décroissan-
ce tandis que celle du soccer a
pris de 'ampleur, il faut ajuster
le réseau des terrains spontifs
en conségquence,

Limplantation depuis
1976 de 74 jardins communau-
taires dans des parcs el autres
espaces libres témoigne aussi
de la nécessité dun ajustement
constant de I'affectation et de
I'aménagement des parcs selon
I'émergence de nouvelles prati-
ques de loisir.

Précisons que la Ville s'em-
ploie & réduire fa précarité des
jardins communautaires afin de
réduire les besoins de relocali-
sations éventuelles. Le statut ca-
dastral de “parc” est ainsi en
voie d'eétre attribué 2 8 autres
emplacements, ce qui portera
leur nombre 4 45 sur un total
de 51 propriétés municipales.
En outre, 16 des 23 jardins de
propriété autre que municipale
(gouvernementale, pamapubli-
que et privée) ne revétent pas
un caractére précaire.

L'optimisation graduelle
des équipements dans les parcs,
en termes de pertinence, de ré-
partition et de qualité devra se
faire de pair avec les préoceu-
pations suivantes:
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= maintenir et, dans cer-
tains cas, accroitre la pro-
portion en espaces libres
destings a des clientéles
et i des usages non spé-
cialisés;

o préserver ou restaurer
l'intégrité des parcs ayant
une personnalité particu-
li¢re en raison<de leur vo-
cation ou de leur compo-
sition, tels les parcs rive-
rains, les parcs i caracté-
re naturel, les squares,
elc,;

e localiser et aménager les

équipements géncrteurs
de forts achalandages

pour minimiser leurs im-
pacts sur les résidents ri-

verains,

s localiser certains équipe-
ments, notamment les jar
dins communautaires, les
bitiments récréarifs et
certains terrains sportifs,
i l'extérieur des parcs.

Ces préoccupations doi-
vent surtout se concretiser
dans la planification des ter
riins sportifs qui nécessitent
des surfaces considérables,

Pour étre efficace, cette
planification peut se fonder
sur une hiérarchisation des
équipements sportifs, Dans le
cas des rerrains @ vocation
strictement locale (sports or-

ganists pour les plus jeunes
o activites libres), il est relati-
vement facile dassurer leur
intégration au paysage <u
parc et d'en encourager 1 utili-
sation polyvalente lorsqu'ils
ne sont pas requis a des fins
Sportives.

Par contre, il est possible
de rationaliser la répartition et
'aménagement des équipe-
ments sportifs destinés aux
clientéles sportives plus avan-
cées ou plus dgées, afin de ré-
server des espaces verts plus
VASIeS Aux autres usagers des
parcs. Par exemple, une loci-
lisation appropriée, l'éclairage
et les surfaces synthétiques
peuvent angmenter de fagon
considérable la période d'utili-
sation d'un équipement don-
né. La concentration des
équipements peut aussi 'avé-
rer plus efficace au chapitre
de la gestion, notamment
pour I'entretien et la sur-
veillance des lieux.,

2.2 Condition des
aménagements el niveau
d'entretien

Afin de micux connaitre
la condition des parcs et espa-
ces publics locaux et d'ali-
menter I'établissement des
priorités d'intervention, le Ser-
vice des loisirs et du dévelop-
pement communautaire et ce-
lui de 'habitation et du déve-
loppement urbain ont procé-
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dé conjointement & un inven-
taire qualitatif de chacun de

CES e5paces.

Cet inventaire nous ren-
seigne sur I'état physique des
aménagements et leur entre-
tien courant ainsi que sur la
propreté des lieux et entre-
tien horticole.

«Dans I'ensemble, les
parcs de la Ville de Montréal
sont en bonne condition.

En ce qui a trail aux espa-
ces de taille modeste comme
les miniparcs.et les placettes,
un peu plus d'une trentaine
{ou 11 %) sont dans un état
jugé médiocre et nécessitent
un réaménagement.

Dans le cas des parcs de
plus grande taille, soit les
quelque 230 parcs de quar-
tier, parcs de voisinage et
squares, seulement une dizai-
ne (5 %) sont dans un éiat glo-
balement médiocre et nécessi-
tent un réameénagement com-
plet, A cewx-la, s'ajoutent
qucl.qul:s parcs qui, sans éire
en mauvais €tat, présentent
peu d'intérét sur le plan de
I'aménagement ou des équipe-
ments disponibles et sont aus-
i réaménager compléte-
ment.

Environ 30 % des parcs
de voisinage et de quartier re-
gquigrent des interventions
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ponctuelles tout en étant gé-
péralement en bonne condi-
tion. Les travaux i réaliser
peuvent concerner la réfec-
tion particlle de surfaces (pe-
louse, pierre, béton, ete.), le
réaménagement d'une aire de
sport ou de jeux, la réfection
d'un équipement particulier
{ex.: pataugeoire) ou encore
la modemisation du maobilier,

Tous les autres parcs de
voisinage et de quartier, soit
les deux tiers, ne nécessitent
que des travaux légers d'en-
tretien courant tels que la
peinture et les réparations mi-
neures au mobilier (poubelles,
bancs, tables, abreuvoirs,
etc.), aux clitures, aux Equi-
pements sportifs (arréts-balles,
bancs des joucurs) ou encore
I'zjout de sable et le remplace-
ment d'équipements brisés
dans les aires de jeux pour en-
fants, etc.

Des lacunes de ce type
ayant été constatées dans la
quasi-totalité des parcs, on
peut considérer qu'une opti-
misation des pratiques d'en-
tretien courant (peinture et
ré-parations mineures) serait
nécessaire pour éviter des in-
CONvEenients aux USagers, rne-
hausser I'apparence des parcs
et prévenir leur déiérioration
accélérée,

Par ailleurs, 'analyse de
la situation par arrondisse-

ment révile que c'est dans
Villeray/Saint-Michel/Parc Ex-
tension qu'on retrouve de loin
la plus mauvaise situation
puisque 63 % des parcs de voi-
sinage et de quartier ont be-
soin de plus que des ravaux
d'entretien léger et que 40 %
des minipares sont dans un
érat jugé médiocre.

Au chapitre de la propre-
té des parcs, l'inventaire a
permis de constater que la si-
tuation est généralement bon-
ne, malgré cenaines lacunes
ponctuelles. Cette évaluation
est corrohorée par une récen-
te enquéte sur la perception
des citoyens quant aux lieux
publics présentant des problé-
mes de malpropreté. Les
parcs ne sont cités que par
24 % des répondants compara-
tivement i plus de 50 % pour
les ruelles et terrains vacants
et prés de 40 % pour et les
rues et les berges.

Des probléemes particu-
liers comme la pollution cani-
ne dans les parcs et le nettoya-
ge insuffisant des aires de jeux
pour enfants sont cependant
soulevés fréquemment par les
citoyens lors de diverses
consultations publiques.

Enfin, en ce qui a trait &
I'entretien horticole, c'est au
niveau de l'entretien des ar
bustes (taille, nettoyage des
plates-bandes) que des lacu-
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nes ont été constatées le plus
systématiquement. La fré-
quence actuelle d'entretien
{environ une fois par année)
est insuffisante.

2.3 Accessibilité

Pour compléter ce por-
trait gualitatif, il faut ajouter
deux autres préoccupations
souvent soulevées par les ci-
toyens lors des consultations,
soit I'accessibilité et la sécuri-
té.

Certains parcs présentent
des problémes d'accessibilité
en raison de leur localisation
excentrique par rpport aux
quartiers résidentiels (ex.: parc
Saint-Patrick & Pointe-Saint-
Charles) ou parce qu'ils sont
bordés de voies de circulation
majeures difficiles 4 franchir
pour ceraines catégories de
pictons {ex.: parcs Rouen, Bel-
lerive et Champétre). Dans ces
derniers cas, des caorrectifs tels
que I'aménagement de traver-
sées protégées ou des mesures
de gestion de la circulation
sont i envisager.

Beaucoup reste i faire
aussi pour minimiser les
contraintes physiques d'accés
et d'utilisation des espaces li-
bres que subissent les person-
nes handicapées et les person-
nes i mobilité réduite. En plus
de concevoir certains aména-
gements comme les sentiers
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ou les bitiments de service
dans une perspective d'acces
sibilité universelle, les équipe-
ments spécifiquement dédics
aux personnes handicapées
(ex.: aires de jeux pour en-
fants, jardins communautaires,
sentiers d'interprétation, etc.)
pourraient ¢tre plus nom-
breux dans le réseau des parcs
montréalais.

2.4 Sécurité

. Le sentiment d'insécurité
constitue un obstacle séricux
i la fréquentation de certains
parcs et espaces bublics. prin-
cipalement pour les femmes.
Elles sont souvent beaucoup
moins nombreuses que les
hommes a fréquenter certains
parcs, méme le jour. Ce phé-
noméne est beaucoup plus
prononcé en soirée. En outre,
certains espaces publics sont
le liew d'usages illicites ou
d'une appropriation exclusive
par certains groupes. Ces pro-
blémes mettent en péril le ca-
ractére public de ces espaces,
¢'estidire leur utilisation par
tous. Diverses mesures
d'aménagement et de gestion
permetiant de contrer ces
phénoménes sont done indis-
pensables.

La pertinence des équipe-
ments, la qualité de la compo-
sition paysagére, le niveau
d'entretien, accessibilite et le
sentiment de sécurité sont au-

tant de facteurs qui se conju-
guent pour décourager ou cn-
courager 'utilisation des parcs
par les différentes clientéles,

Il appartient i la Ville, en col-
laboration avec les citoyens,
d'exercer une vigilance cons-
tante sur tous ces facteurs,
afin de maximiser I'utilisation
des parcs et la qualité des ¢x-
périences offertes aux usagers
et usagéres. C'est ainsi que le
réseau des parcs et espaces li
bres locaux conservera toute
sa pertinence sociale,

3. Perspectives de
développement des
espaces libres locaux

Au cours des prochaines
années, le réseau des parcs et
lieux publics locaux montréa-
lais pourrait connaitre une cx-
pansion significative grice a:

s la mise en valeur de la ré-
serve fonciére que la Ville
a constituée A cette fin;

«  diverses interventions
pour redresser la situa-
tion dans certains quar-
tiers mal desservis cn ¢s-
paces libres locaux;

« lacréation de nouveaux
espaces libres i l'occa:
sion de projets majeurs
de développement rési-
dentiel.

3.1 Réserve fonciere
pour la création
d'espaces locaux

La réserve fonciére pour
la création de nouveaux espa-
ces locaux totalise 142 hecta-
res. 1l s'agit de propriétés pu-
bligues non encore aména-

gées,

Une centaine de nou-
veaux parcs et lieux publics
seront créés tandis qu'une
vingtaine d'autres seront part-
chevés (ex.: parc Félix-Le-
clerc, parc René-Masson) ou
agrandis (ex.: parc Ahuntsic).

L'aménagement de cer-
tains de ces espaces a €€
complété, par exemple, le
Champs-de-Mars, la place Ber-
ri et le pare sportif adjacent &
la polyvalente de Pointe-aux-
Trembles. Dans d'autres cas,
I'aménagement n'est prévu
qu'a moyen terme,

Les deux rableaux sui-
vants présentent la répartition
des parcs et lieux publics “a
aménager” par type d'espace
et par arrondissement,




Tableau 4:
Superficie des parcs et lenx publics locanx
'JWMW

(i HEcrey
Place/placette |
Minipirc 12
Parc de voisinage 48
Parc de quartier 49
Réseau vert 20
Total 130

Sowrrce; - Répertofre des

pmﬁk?ﬂidrﬂm

sepremibre 1991 Tableast ik & four o novembre 1992,

Tableau 5:
amhmulmymhmwiw
par arrondissement
: e
(en hectare)
Riviere-des-Prairies/Pointe-aux-Trembles 78.7
Mercier/Hochelaga-Maisonneuve 17.2 :
Cote-desNeiges/Notre-Dame-de-Grice 17.0
Ahuntsic/Cartierville 6.1
Sud-Ouest 38
Villeray/Saint-Michel 22
Piateau MontRoyal/Centre-Sud 05
Toul 1304
L'arrondissement Riviére- tants des nouveaux développe-
des-Prairies/Pointe-aux-Trem- ments résidentiels, soit de sites
bles concentre i lui seul plus riverains i mettre en valeur 3
de 60 % de la réserve fonciére des fins publigues.
pour fins de parcs locaux. 11
s'agit soit de parcs A créer pour Dans les autres arrondisse-
répondre aux besoins des habi- ments, les superficies les plus
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significatives correspondent a
la falaise Saint-Jacques (i inté-
grer au réseau vert), 3 1'agran-
dissement du parc Ahuntsic, au
parc Félix-Leclere, au bois de la
rue Dickson 4 Rosemont (“bois
des Péres™) e aux nouveaux s
paces publics du centre-ville,
Ces divers projets totalisent
pris de 30 % de la réserve fon-
ciére,

L'aménagement de la ré-
serve fonciére i des fins de
parcs implique des investisse-
ments considérables et il faut
constater que le rythme de
réalisation des nouveaux parcs
est relativement modeste.

En particulier, dans les
nouveawux développements rési-
dentiels, on note des délais sou-
vent importants entre l'occupa-
tion des nouvelles résidences et
l'aménagement des parcs. Le
retard actuel i cet égard est
considérable, soit 27 parcs en
attente d'aménagement totali-
sant pres de 30 hectares.

Cette situation peut avoir
des effets négatifs sur la vente
des nouvelles maisons et cause
des désagréments aux nou-
veaux résidents. En outre, ce
retard entache la crédibilité de
La nouvelle politique de finan-
cement des infrastructures mu-
nicipales par les promoteurs, la-
quelle fut implantée notam-
ment avec Ia perspective d'ac-
célérer la réalisation des parcs.
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Par ailleurs, 'aménage-
ment des divers sites de la ré-
serve fonciére n'aura que des
elfers modestes sur I'améliora-
tion de la situation dans les
guartiers anciens mal desservis
en espaces locaux, En effet, la
réserve fonciére est essenticlle-
ment constituée, comme on 1'a
vu, d'espaces dans les nou-
veaux développements rési-
dentiels, de futurs lieux pu-
blics dans le centre-ville ou en-
core de sites déterminés par
les potentiels ¢t les contraintes
du territoire (bois, falaise, ri-
ves, anciens dépotoirs, etc.)
plutdt que par les besoins so-
ciaux des anciens quartiers ré-
sidentiels.

Ainsi, la question des défi-
ciences dans la répartition en
espaces locaux évoquée préce-
demment reste entiére (voir
section 1.).

L'exercice de planifica-
tion a précisément permis
d'identifier d'autres potentiels
d'intervention pour améliorer
le hilan en espaces verts dans
chacune des zones déficitaires.

3.2 Potentiels
d'intervention dans les
quartiers mal desservis

Pas moins de 250 projets
d'intérét local dans les quar-
tiers déficitaires ¢n parcs lo-
caux ont été identifiés ¢t carto-
graphiés,

Ces potentiels d'interven-
tion concernent la mise en va-
leur de terrains vacants (privés
ou publics), de terrains de sta-
tionnement {privés ou pu-
blics), de cours d'école, d'es-
paces verts institutionnels, de
terrains sportifs institutionnels
et de ruelles,

On dénombre plus de 60
sites potentiels pour la créa-
tion de nouveaux parcs (le
plus souvent des miniparcs) et
de licux publics (par exemple,
sur les rues commerciales et
aux abords de stations de mé-
tro). Environ la moitié sont des
propriétés privées, éventuelle-
ment i acquérir, Dans les au-
tres cas ne nécessitant pas
d’acquisition, il s'agit le plus
souvent de stationnements
municipaux et autres proprie-
tés de la Ville (ex.: abords de Ia
gare Jean-Talon), de terrains
autour d’écoles convertics i
des fins communaulaires,
d'abords de stations de métro,
d'emprises de services publics
et d'emprises de voirie surdi-

mensionnées.

Environ 50 cours d'école
présentent un intérét particu-
lier dans la problématique des
espaces libres locaux. Une
vingtaine d'entre elles peuvent
étre aménagées en parc, Dans
les autres cas, il faur surtout fa-
voriser I'utilisation publique
de ces cours, en dehors des
périodes d'activité scolaire.
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Pour une trentaine d'au-
tres sites identifics, Vinterven-
tion proposée se limite i une
amélioration de 'aménage-
ment paysager, par exemple
des terrains de stationnement,
des terrains industriels adja-
cents i des zones résidentiel-
les et des terrains vacants
dont I"érat actuel compromet
la qualité du paysage urbain.

Les propriétés de diver
s£5 institutions, notamment
des réseaux scolaire et de san-
1€ ainsi que des églises et des
communautés religicuses, of-
frent un potentiel considéra-
ble pour bonifier le bilan en
espaces verts dans plusicurs
guartiers, Pas moins de 70
terrains institutionnels ont éré
retenus dans cette optique.

Lorsgue 'espace institu-
tionnel posséde une valeur de
paysage ou écologique impor-
tante tout en étant peu propi-
ce a une uwtilisation publique,
il s'agit de développer des me-
sures d'incitation i la conser-
vation. Dans la majorité des
cas, cependant, il s'agit de fa-
voriser une utilisation publi-
que des licux par des ententes
appropriées,

Enfin, lorsqu'une institu-
tion entend procéder 4 l'ex-
pansion de ses installations, il
faut chercher & conclure un
accord de développement
Villeinstitution. Un tel ac-




cord devrait assurer la protec-
tion des espaces verts rési-
duels et en favoriser, lorsque
pertinent, I'utilisation publi-

que.

Les ruelles constituent un
autre type d'espaces libres qui
peuvent étre gérés et aména-
gés de fagon a contribuer plus
substantiellement a la qualité
de vie des résidants des guar-
tiers déficitaires en espaces
verts publics. Cependant, ce
potentiel n'est pas présent
dans tous les arrondissements
de la ville. Les ruelles accessi-
bles se retrouvent surtout
dans les secteurs dont le lotis-
sement a été planifié au cours
des années 1870 & 1920.

C'est le cas pour I'ensem-
ble des secteurs déficitaires en
parcs de I'arrondissement Ro-
semont,/Petite-Patrie, pour
Villeray et certaines parties de
Parc-Extension et de Saint-Mi-
chel, ainsi gue pour le Plateau
Mont-Royal, Hochelaga-Mai-
sonneuve, Ville-Emard et
Core-Saint-Paul,

Enfin, dans les zones défi-
citaires en parcs, on a releve
une trentaine de secteurs su-
jets i des opérations urbaines
significatives telles que des
nouveaux développements ré-
sidentiels, la consolidation
d'artéres commerciales ou en-
core des changements d'affec-
tation. Une vigilance particu-

liere devra €tre accordée i la
planification des espaces li-
bres locaux dans ces secteurs
de développement ou de re-
développement urbain.

3.3 Critéres de planifi-
cation des espaces libres
dans les nouveaux déve-
loppements résidentiels

Le territoire montréalais
compte encore de vasies sec-
teurs {dont les superficies va-
rient de 3 & 50 hectares) pro-
pices i d'éventuelles opéra-
tions majeures de développe-
ment résidentiel.

On dénombre une guin-
zaine de ces secteurs totali-
sant prés de 300 hectares, no-
tamment dans les arrondisse-
ments Riviere-des-Prairies
JfPointe-aux-Trembles (200
hectares), Mercier/Hochelaga-
Maisonneuve (30 hectares) et
Cote-des-Neiges/Notre-Dame-
de-Grice (60 hectares). Plu-
sieurs de ces secteurs sont de
propriété municipale, en tout
ou en partie.

Il importe de définir cer-
tains critéres quantitatifs et
qualitatifs qui présideront i la
planification des espaces li-
bres dans ces secteurs.

3.3.1 Critéres quantitatifs
Le ratio moyen en espa-

ces libres publics locaux pour
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la Ville de Montréal est de 0,7
hectare/1 000 habitants avec
des écarts considérables selon
les arrondissements (de 0,3
dans Villeray/Saint-Mi-
chel/Parc Extension 2 1,5
dans Ahuntsic/Cartierville).

Le ratio moyen de parcs
locaux des autres villes de Ia
Communauté urbaine de Mont-
réal est d'environ 1,4 hecta-
re/1 000 habitants. Toutefois,
ces municipalités disposent
d'un ratio de grands parcs
{municipaux ou régionaux)
beaucoup plus faible que la
Ville de Montréal.

Considérant ces données
ainsi que le principe de I'équi-
té dans la répartition des espa-
ces libres entre les quartiers
(incluant les nouveaux quar-
tiers), il y a lieu de rechercher
un ratio de 'ordre de 1 hecta-
re/1 000 habitants dans les
nouveaux développements ré-
sidentiels.

A titre indicatif, ceci re-
présente généralement entre i
6 % et 16 % de la superficie
brute des secteurs i dévelop- _ :
per selon la densité du projet.
Par exemple, pour un projet
de trés faible densité de 20 lo-
gements/ha, brut (3.2 person-
nes par logement = 64 pers.),
il faut prévoir environ 6.4 %
du terrain en espaces libres.

PIF I | FT e

De méme, pour un projet de
forte densité soit 100 loge-
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ments/ha, brut (1.6 personne
par logement = 160 pers.), il

Faut prévoir environ 16 % du

terrain on espaces libres,

Pour répartir les surfaces
totales en divers espaces pu-
blics, il faut considérer deux
principaux types d'espaces,
soit les parcs de voisinage et
les parcs de quarticer.

Les parcs de voisinage
destinés essentiellement i des
fins de détente, de rencontre
de voisinage, d'esthétisme et
de verdissement devraient
avoir une superficie de 'ordre
de 0,3 a 1 hectare. Plus que
leur superficie, c'est la qualité
de leur échelle et de leur en-
cadrement biti qui garantica
l'intéret de ces espaces en ler-
mes de paysage comme de so-
ciabilité. Dans certains cas,
des aires de jeux pour enfants
peuvent étre intégrés i ces es-
paces publics.

Les parcs de quartier doi-
vent, par leur superficie et
leur configuration, permettre
une polyvalence fonctionnel-
le, par exemple une combinai-
son de terrains sportifs 4 voca-
tion locale (ex.: soccer, balle-
molle, tennis), d'aires de jeux
pour les clientéles de divers
dges ainsi qu'une aire libre 3
vocation polyvalente (détente,
rencontre, jeux libres). Les
programmes d' équipements
et d'activités doivent tre défi-

nis selon les besoins spécifi-
ques des nouveaux résidents
et étre ajustés au fur et & me-
sure de I'évolution de ces be-
s0ins.

Pour ces parcs de quar-
tier, il est souhaitable de pré-
voir une superficie de I'ordre
de 3 hectares, laquelle permet
I'implantation de deux ter-
rains sportifs tout en laissant
des aires libres. Un minimum
de 2 hectares permettant 'im-
plantation d'un seul terrain
sportif devrait &tre respecté,

La répartition entre les
surfaces des parcs de voisina-
ge et les parcs de quartier de-
vrait érre it peu prés égale, A
titre indicatif, le réscau des
parcs existants de la Ville de
Montréal se caractérise par
une proportion d'environ
60 % en parcs de quartier et
40 % en parcs de plus petite
taille tels les parcs de voisina-
ge, les miniparcs, les placettes
et les passages piétonniers.

Pour fin d'analyse de la
desserte en parcs locaux sur
tout le territoire de la Ville,
des distances de 400 métres et
de 800 métres ont é1é rete-
nues comme des maximums
acceptables respectivement
pour les pares de voisinage et
les parcs de quartier.  Ces dis-
tances devraient étre prises en
considération pour la planifi-
cation des espaces libres dans
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les nouveaux développe-
ments,

Lorsque les terrains a de-
velopper sont situés en tout
ou en partie dans l'aire de des-
serie de parcs existants, il y a
lien de réduire en conséquen-
ce les surfaces de parcs 3
créer dans les portions du ter-
ritoire déja desservies,

A l'inverse, lorsqu'un
nouveau développement est
adjacent i un guartier existant
identifié¢ comme mal desservi,
il faut ajuster la localisation ct
la superficie des nouveaux
parcs pour pallier i ces situa-
tions déficitaires.

3.3.2 Critéres qualitatifs

Les critéres quantitatifs
précités ne sont utiles que
pour établir globalement 'en-
vergure souhaitable et la ré-
partition générale des espaces
libres dans les nouveaux pro-
jets résidentiels majeurs.

Cependant, les espaces li-
bres des nouveaux développe-
ments résidenticls ne peuvent
érre planifiés seulement sur
une base normative, en tant
qu'équipements récréatifs
ponctuels. Au contraire, il im-
porte de maximiser Iintégra-
tion de ces derniers aux stra-
tégies de développement ur-




La popularité grandissan-
te des projets de développe-
ment intégré résidentiel/ré-
créatif organisés autour des
espaces libres (grand parc,
boisé, golf, bassin aménagé,
réseau de passages piéton-
niers, ete.) illustre ce role que
peuvent jouer les espaces li-
bres dans la planification ur-
baine,

En fait, les espaces libres
doivent étre congus comme
des éléments structurants de
I'erganisation spatiale, de la
personnalité et de la dynami-
que sociale des nouveaux dé-
veloppements résidentiels, lls
doivent jouer un rile significa-
tif & I'égard de I'émergence de
nouveaux modéles de déve-
loppement résidentiel (inno-
vation, densification, etc.) sur
le territoire de la Ville de
Montréal,

Pour que les espaces li-
bres jouent pleinement ce
role urbanistique, on ticndra
notamment compte des crité-
res qualitatifs suivants lors de
la planification des nouveaux
secteurs résidentiels:

= assurer la protection et la
mise en valeur des Elé-
ments naturels significa-
lifs présents sur les sites i
développer tels les bois,
berges, ruisseaux, marais,
reliefs, etc.;

favoriser la création de
réscaux de circulation
douce (pi¢tonne et cyclis-
te) & lintéricur des nou-
veaux développements
ainsi que la continuité en-
tre les espaces libres;

planifier le passage dans
les nouveaux développe-
ments des divers par-
cours récréatifs comme le
réseau vert, les voies cy-
clables, les axes privilé-
giés de circulation piéton-
ne, les itinéraires rive-
rains, eic.;

s'assurer que les espaces
verts prévus a titre de zo-
nestampons ou sur les si-
tes impropres au dévelop-
pement (site d'enfouisse-
ment, servitude de non-
construction, etc.) ne
soient pas les seuls espa-
ces publics d'un projet
puisque leur contribution
i la vie sociale et i I'orga-
nisation spatiale d'un
nouvean guartier est sou-
vent trés limitée;

rechercher des solutions
de rechange a l'utilisation
d'espaces verts comme
zones-tampons entre les
développements résiden-
tiels et certaines nuisan-
ces (ex.: voies ferrées,
cours de triage, zones in-
dustriclles, voies de circu-
lation majeures), par
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exemple des talus, des
écrans acoustiques et des
barrieres architecturales;

concevoir le gabarit et
aménagement des rucs
locales pour optimiser
leur contribution au pay-
sage et a la dynamigue so-
ciale des nouveaux déve-
loppements,

maximiser la contribution
des espaces libres privés
ou collectifs (marges de
recul, cours intéricures,
passages, etc.) i la qualité
et i la personnalité du
paysage architectural, au
verdissement et aux po-
tentiels récréatifs et com-
mumautaires des nou-
Veaux quartiers;

s'assurer que la majorité
du périmétre des parcs
soit délimité par des
voles publiques afin de
garantir la lisibilité, "ac-
cessibilité et I'encadre-
ment de I'espace public
tout en évitant des inter-
faces inadéquats avec le
domaine privé. Ceci n'ex-
clut cependant pas l'amé-
nagement, au coeur de
certaing projets immobi-
liers d'une cenaine densi-
té, d'une promenade
plantée, d'un cours, d'un
passage piétonnier ou
d'autres espaces publics
linéaires somme toute
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analogues i une voie pu-
bligue mals sans automo-
hile.

Enfin, il faut noter que les
critéres quantitatifs définis i la
section 3.3.1 concernant les

surfaces i prévoir pour les

parcs peuvent étre reconsidé-
rés lorsque la conception et
I'aménagement des rues et
des espaces libres privés
contribuent de fagon sensible
i la qualité globale d'un déve-
loppement résidentiel.
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Annexe 2

Recommandations en matiére d'espaces libres
présentées par les citoyens lors des sommets et
forums d'arrondissement en mars et juin 1990

En plus des consultations
sur des projets particuliers
d'espaces libres, il importe de
connaitre le point de vue des
citoyens sur les stratégies
dlintervention globale a
privilégier a I'échelle de leur
guartier ou de leur

arrondissement.

Les Forums et Sommets
d'arrondissement tenus au
printemps 1990 dans le cadre
de I'élaboration du plan
d'urbanisme ont été
I'occasion de tenir de telles
discussions.

En ce qui concerne les
parcs existants, les lacunes les
plus souvent évogquées sont
les suivantes:

«  laccessibilité: parcs
bordés par des voies de
circulation imporantes,
harrieres architecturales,
eic.; .

= la sécurité: craintes
d'agression contre la
personne, presence
dractivités illicites,
dangers de blessure dus
aux équipements,;

*  les cquipements: lacunes
an niveau du mobilier et
des services de base,
VEuste, équipements

inadéquats par rapport
aux besoins de la
population locale;
lacunes au niveau de
I'animation et des
horaires d'ouverture;

=  l'entretien: entretien
courant jugé insuffisant,
notamment dans les sites
tris fréquentés,

En ce qui concerne les
NOUVEAUX AMENIgements a
privilégicr, ce sont les
demandes concernant les
espaces i proximité du milieu
de vie qui sont les plus
fréquentes:

+  compléter
l'aménagement des parcs
inacheveés;

=  rehausser 'offre actuelle
par la création de
nouveaux parcs ou de
MiNiparcs en metant ia
profit diverses occasions
foncieres (terrains
vacants, cours d'école,
terriins de stationnement
superflus, ete.);

+  protéger et rendre

accessibles des espaces
verts institutionnels;

= metire en valeur des

ruelles et certaines rucs
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(par des mesures
d'aménagement ct de
gestion), notamment par
Ia plantation darbres;

+ créer des places
publiques, des lieux de
rencontre et d'animation
urbaine;

. confirmer le statut
foncier de certains jardins
COmMmunautaires,

= associer davantage les
citoyens et les
Organismes
communautaires i ki
programmation des
activités,

[¥Yautres demandes
concernent les ameénagements
linéaires ou régionaux:

«  développer le résean
cyclable et d'autres
itinéraires récréatifs et de
promenade (ex.: résecan
vert, boulevard Gouin);

= ameénager les rives et
metire en valeur les plans

d'ean;

«  améliorer I'acces aux
CSpACEs régionaux (ex.:
lien nautique vers le parc
des iles-de-Boucherville);
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e inscrire les efforts de la
Ville dans le cadre d'une
planification régionale,
par la concertation au
sein de la CUM et avec la
Rive-Sud et Laval,

Enfin, plusieurs
commentiires ont trait a
I'entretien et i la protection
des arbres, 3 "augmentation
des plantations dans les parcs
sur les rues, a des mesares
incitatives aupres des citoyens
et des promoteurs pour qu'ils
verdissent leurs terrains,
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Annexe 5

Principaux constats
découlant de l'analyse bistorique et de la '
' problématique contemporaine

Au plan bistorique:

Les Montréalais ot les
Montréalaises héritent
d'un réseau d'espaces li-
bres d'une grande riches-
se et d'une grande diversi-
té, Ce patrimoine [rirtici-
pe de l'identité de Mont-
réal et témoigne d'une
succession de diverses
conceptions dominantes
quant au role des espaces
libres dans la ville et guant

i leur aménagement.

1l imparte avjourd hui de
prendre Ia reléve de ces
conceptions et d'explici-
ter la vision qui guidera, &
Iavenir, les actions de la
Ville de Montreal et de ses
partenaires dans la mise
en valeur des espaces li-

Les eux publics (places,
sjuares, rues pictonnes,
marchés, erc.) qui partici-
pent a la qualité de la vie
publique sont relative-
ment peu nombreux et ils
S0Nt concentrés pres-
quexclusivement dans
I'arrondissement Ville-Ma-
rie et dans les quarticrs
anciens, @ sa périphcrie

immeédiate.

1y a des déséquilibres
marqués dans la réparti-
tion des parcs locaux (mi-
niparcs, parcs de voisina-
ze et de quartier) lesquels
répondent aux besoins
quotidicns des citoyens
dans leur miliew de vie,
Prés du tiers de Ia popula-
tion montréalaise habite

Les parcs locaux sont sou-
vent indiment spécialisés
et morcelés par la multitu-
de d'éguipements de
sport et de jeux gu'on y
retrouve, ce qui réduir la
disponibilité d'espaces
verts polyvalents et
conduit a une certaine
pauvreté de leur composi-
tion paysagere. La plupart
dles parcs locaux présen-
tent des déficiences au ni-
veau de U'entretien cou-
rant ¢t de certains aspects
de I'entretien horticole,
Dnans certains cas, on
constate aussi des lacunes
aux plans de accessibili-
té et du sentiment de sé-
curité, en particulier pour
les usagéres.

bres, dans des zones mal des- Dans le centre-ville, plu-

servies. steurs leux publics néces-
An plan du résean des sitent un réaménagement i
espaces lilres Une trentaine de mini- et il faut en créer d'autres,
{etal aclnel ef pershectives pares et une dizaine de Ces espaces doivent ré-
dle développesent): parcs de voisinage néces- pondre i des critéres de

Le réseau des espaces pu-
blics montréalais totalise

sitent un réameénagement
complet, Prés de 70 parcs

performance compatibles
avec leur caractére excep-

une superficie de plus de de voisinage ¢t de quar- tionnel (dimension histo-
2 000 hectares. Trelze tier requiérent des tra- rique, importance pour la
(13) grands parcs et espa- vaux poncruels (ex.: ré- vie publigue dans le cen-

ces publics représentent i
cux seuls les deux tiers de
cette superficie tandis que
Iautre tiers est réparti en
guelgque 600 parcs et licux
publics locaux.

aménagement d'une aire
de jeux ou de sports, ré-
fection d'une paraugeoire,
etc.), tout en éiant géné-
ralement en bonne condi-

tion.
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tre-ville et pour I'image de
la Ville. erc.).

La plupart des grands
parcs doivent faire 'objet
de travaux importants
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pour les restaurer ou pour
compléter leur aménage-
ment. 1l importe de valo-
riser la spécificité de cha-
que grand parc pour cons-
tituer un réseau diversific,
1 faut aussi amélorer leur
accessibilité, leur interfa-
ce avec le milicu urbain et
leur contribution i la des-
serte locale des quartiers
avoisinants,

Quelgue 45 parcs rive-
rains consacrent le carac-
tére public de prés de la
moitié des rives de Mont-
réal. Plusicurs de ces
parcs ne sont que particl:
lement aménagés. Les iti-
néraires riverains sont a
développer de méme que
divers équipements assu-
rant la mise en valeur ré-
créative des espaces
bleus, tels que des rampes
de mise & I'eaw, des quais,
des marinas et des débar-
cadéres pour bateaux-pas-
SEUrS.

Le réseau des espaces li-
bres publics de Montréal
est sujet i un accroisse-
ment substanticl de plus
de 400 hectares (20 %). 11
s'agit du futur parc Miron,
du site d'enfouissement
de Riviere-des-Prairies el
de nouvelles acquisitions
de la CUM dans I'est de
I'ile de Montréal. 1l s'agit
aussi de la réserve foncie

re municipale a des fins
de parcs locaux {une cen-
taine de sites totalisant
130 hectares), 4 laquelle
devraient s"ajouter entre
20 et 40 hectares pour
desservir des futurs sec-
teurs résidentiels et pour
améliorer la situation dans
les quartiers mal desser-
Vis, :

Outre les espaces publics,
la notion d'espace libre
englobe d'autres types
d'espaces qui peuvent
contribuer i l'animation
urbaine, i la récréation et
it la qualité du paysage ur-
bain, mais dont les poten-
tiels sont actuellement
sous-exploités. Ce sont
les espaces semi-publics
{terrains institutionnels,
cours d'école, cimetieres,
etc.), les rues et roelles et
enfin, les espaces libres

privés,

Au plan des besoins

de la population:

Les citoyens fréquentent
surtout les parcs situés a
proximité de leur résiden-
ce. La grande majorité
d'entre cux 'y rendent A
des fins de détente plutot
que pour des activités
physiques ou sportives,
Pour la plupart des usa-
gers, la visite & un parc of-
fre des occasions de ren-
contres sociales,
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Le profil de la population
est en évolution rapide:
vicillissement, développe-
ment de la multiethnicité,
Ecarts accrus entre les
groupes socio-Cconomi-
ques, augmentation de la
population inactive, etc.
La Ville doit tenir compte
de l'effet de ces phénomé-
nes sur I'évolution des be-
soins et, en particulier,
clle doit reconnaitre la di-
versité des clientéles et
des attentes. [l imporie
aussi que la consultation
continue de faire partie
du processus de planifica-
tion des espaces libres,

Suite i 'évolution des va-
leurs dominantes, les acti-
vités de loisir pouvant
contribuer i un épanouis-
sement personnel com-
plet (socialisation, déten-
te, jeu, santé, découverte
et acquisition de connais-
sances, e1c.) risquent
d'étre de plus en plus po-
pulaires, par exemple, les
loisirs de plein air, les loi-
sirs éducatifs et les loisirs
Ccommunautaires,

Pour comprendre les at-
tentes de la population 4
I'égard des espaces libres,
on ne saurait considérer
gue leur fonction loisir,
Les citoyens recherchent
un cadre de vie dans le-
quel il est agréable d'évo-




Iuer, non sculement en si-
tuation de loisir, mais tout
simplement pour fes acti-
vités quotidiennes. Les
espaces libres doivent
étre mis & contribution
pour bonifier le cadre de
vie urbain, que ce soit au
plan de la qualité du pay-
sage (ex.! verdissement)
ou au plan de la qualité de
la vie publigue.

Parmi les demandes expri-
mées par les citoyens, les
plus fréquentes concer-
nent 'amélioration de
'entretien et des équipe-
ments dans les parcs exis-
tants, la réalisation de
nouveaux projets locaux
(ex.: miniparcs, cours
d'école ot ruelles), la pro-
tection et 'augmentation
de la verdure dans la ville,

Au plan du systéme
d'action:

Le budget annuel moyen
en immaobilisations pour
les espaces libres est de
l'ordre de 18 millions de
dollars. 1l n'est pas clair
que ce rythme d'investis-
sement saura suflire pour
optimiser les espaces pu-
blics existants tout en as-
surant le développement
graduel du résean munici-
pal. La question budgétai-
re est donc un enjeu ma-
jeur. Des critéres de prio-
rit¢ explicites doivent étre

définis et la Ville doit pro-
mouvair des pratiques in-
novatrices tnt pour ré-
duire les cotits d'interven-
tion gue pour diversifier
les sources de finance-
ment.

Les activités municipales
ayant un lien direct avec
les espaces libres repré-
sentent un budget de
fonctionnement annuel
de l'ordre de 64 millions
de dollars. Pour ateindre
des objectifs qualitatifs
plus ambitieux & I'égard
du réseau des espaces pu-
blics existants ¢t pour ab-
sorber I'impact de "ac-
croissement graduel de ce
résean, il faut d'abord mi-
ser sur une utilisation op-
timale de ces ressources
budgétaires, somme toute
déja considérables.

Les activités municipales
associées aux espaces li-
bres sont dispersées dans
quattre services munici-
paux et pas moins d'une
dizaine de modules. La
cohérence et |'efficacité
de I'ensemble reposent
largement sur des méca-
nismes de collaboration
ad hoc entre ces diverses
unités administratives, ce
qui ne conduit pas tou-
jours i des résultats opri-

TR,
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Les principaux partenaires
de la Ville sont la Commu-
nauté urbaine de Mont-
réal, les gouvernements
{provincial et fédéral), les
corporations (promoteurs
immobiliers, grands pro-
priétaires fonciers et cor-
porations donatrices) et
enfin, les clioyens et les
Eroupes communautaires.
La pleine mise en valeur
des espaces libres & Mont-
réal dépendra largement
de la capacité de la Ville
de développer de nouvel-
les formes de partenariat
avec ces différents inter-
venants.
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La Ville de Montréal remercie
chaleureusement toutes les
personnes et les organismes
qui ont contribué i I'élabora-
tion du Cadre de référence
pour le développement et la
mise en valeur des espaces
libres de Montréal,
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