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There is an 0ld proverd which says: "Silence is golden™,

If I had to apply this proverb, I would not be here this evening,
Having had the oceasion to be present at the lectures given by your
association. In congratulated the actual president, lir.Leroux,
about their efficacy, and the benefit and knowledge all members
must obtain from these lectures.

The conversation had not been forgotten and when Mr.Leroux
was elected president of the association, he remembered my eulogical
remarks regarding your system and took the occasion to ask me to act
accordingly telling the citizens all they should know about their
municipal system.

The City of Montreal, as o0ld as Canada, obtained its incor-
porated act only in 1832, It is useless for me to mention, that after
being administered by Judges of the Peace, counsellors and aldermen

mayor elected by aldermen, by aldermen alone, and after the

‘men, by a controlers' office, whose president was the Mayor,

then by the Aidministrative Commission, the City is presently
administered by the EZxecutive Comuitte and by a Council presided over
by the Mayor,

The Council consists of the llayor and of 35 aldermen.

The Mayor is elected v all the wards, but has only repre-
sentative powers; he Presides over all meetings of the Council, and
has a casting vote, in the caseof and equality of votes, but he does
not vote otherwise, except when a majority of all members is required,
when he may vote as member, but shall have no casting vote. The mayor
calls meetings of the couneil and signs the deeds presentes to him,

In the event of the mayor refusing to call s specisl

meeting, five members of the council, or the Executive Comnittee may

call one. If he, the fhgyor, refuses to sign the deeds during a
period of 48 hours after they have been presented to him, the
President of the Executive Committee is authorized to g8ign in his
place upon a certificate, to that effect, given by the city clerk.
The aldermen are elected in their respective ward.
After genersl muniecipal election, they choose their

president and the members of the Executive Committee,
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When the Executive Comuittes is chosen, we are in pPresence
of a cabinet-council or chamber-assembly, Or in other terms of s
board of msnagement and shareholders of a company .

The powers of the Executive Committee are such as thosge of
the administrators who shall examine the demands and may, in certain
cases, settle them without g€oing before the Couneil, but in other
cases8 and other conditions, they must go before the Council for
approbation.

Executive Committee shall prepare and submit to the
Counecil:
the annual budget on or before the 1st of December,

and the Supplementary budget, on or before the lst. of
June .

every demand for the appropristion of the Proceeds of
loans and for any other credit required;

all the by-laws;

every demand for a transfer of funds or creuits already
voted;

every report on the taxes, permits or licenses thst may
be imposed;

every report recommending the renting of franchises
and privileges;

every report relating to the sale, the exchunge of
property or leasing of the Same by emphyteutic lease;

every other report, the object whereof has not been

declared to be under the exclusive jurisdiction of the
8xecutive committee.

the Executive Committee must submit to the Couneil
every draft contract authorizing an expenditure of more
than five thoussand dollars.
above powers are those of the Counecil.
Council may, having before it the reports of the

upon the msjority vote of the members present, amend,

reject or adopt a report of the Executive Committee with the exception

of reports recommenaing the granting of contracts called for by

tender, which can only be adopted, or rejected,
This article has been much critisized in the past but the
Teason it exists is very simple. If the Council is not satisfied with

the report, it may reject same, but permitting the Council to amend
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reports, means the putting aside of all the considerations of the
Executive Committe relative to it and thereby creating a conflict
between the Council snd the Executive.

How the Council communicates with the various department :

Zxecutive Committee, by way of resolution.

Executive Committee administers the City.

Executive Committe grants all contracts, entailing
Of not more than five thousand dollars, without the
counecil.

It anthorizes the payment of all the sums due by the city

rmalities defined by the charter.

It must see that the law, the municipal by-laws and the
ceity's contraets are fuithfully observed and fulfilled,

It shall see to the preparation of plans and Specifications,
and to the czlling for tenders,

The Executive Committe has the supervision of the heads of
all departements, with the exception of the City clerck, the Chief
City Attorney, the Comptroller snd the Assessors.

All heads of departments, including the &Ssessors, are
aprointed, suspended or dismissed by the couneil on & report of the
Executive Committe. Such report cannot be amended. It can only be re-
Jected by an absolute ma jority of the couneil.,

Tenders must be called for in 11 cases where the expenditure
to be incurred exceeds two thousand five hundred dollars.

The above powers are those of the Execut ive Committee,

How the Executive Committee must communicate with the heads
of Department through the Director of lMunieipal Services?

The Director of lunicipal Services is appointed by the Coune

¢il, without any report of the Executive, upon the entire majority

of the Council. EHis Suspension or dismigsal shall be decided by the

The Director of department must devote all hig time to the

service of the city on Working days. He 8y not have any other duty or

employment, nor ny other remunerative Occupation, not have any direct
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or indirect interest, in any capacity whatsoever, in any publie
utility COompany operating any service whatever in the city, nor in
any contract in which the city is interested.

The Director of departments must attend 11 the sittings of
the executive comnittee, and shall be entitled to take part in its
deliberations, but not to vote.

In other words, the powers of the Director of Departments
consist in placing before the Executive Committee all the reports of
the various departments upon reports submitted to him by the hesd of
each department and to discuss same, if necessary, but not to vote,
and to forward, by resolution, to the Chief of the interested depart=-
ments all the instruetions of the Executive Committee.

For the administration of the City, there shall be seven
administrative departments, namely: the Law Department , the Health
Department , the fubliec Works Depasrtment, The Pire Department , Police
Department, the Yinance Department and the Department of the City
Clerk,

he heads of departments, shall be directly responsible to

the Executive Committee for the administration of their departments,

and the latter ey require their verbal Or written advice on all
matters connected with their departments. They shall choose, appoint
and replace asll their subordinate employees, with the approval of
the executive committes, They shall prepare, every year, the budget
of their respective departments, and make all reports required by
the executive committes.

The Law department is composed of: The lawyers, the notary,
the Recorder's Court.

The duties of the lawyers consist in giving all their
working days to the City, and to give advice to the admin;stration,
and the head of the various departments. They must plead before the
different courts of ourcountry before the fRailway Commission of Cang=-
da, before the Boarad of Publie Utility Services, before the Board of
Electrie Commission, They must also Plead before the Chambers of the

Federsl and Provinecial Goverbments,

They must also attend to the ¢claims that are before the
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Board of Compensation law.

The Chief Attorney must slso initial a1l
the deeds prepared by the notary, that are to be signed by the Mayor

and the City Clerk, or by the President of the

Executive Committee
and the City Clerk.

The Chief Attorney must slso approve all the by-laws that
submitted to the Couneil.
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M. Armand Mathieu 9 mars 1933.
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w, T, D, Bouchard 23 septembre 1941.
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Par I'hon. T.-D. Bouchard,

Ministre de la Voirie et des Travaux publics
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Causerie prononcée
par
LACTANCE ROBERGE

devant

La Chambre de Commerce de Lontréal
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- L'ADMINISTRATION D'UNE

BESOINS

La ville

qu'un nombre restrei fonctions et leur administration n*offrait
pas le cara L3 e iplexit€ que présente 1'administration d 'une

ville moderne, ville d'asutrefois offrait une protection relative

- 3 . . » - 3 03
tres simplifiée contre les criminels, contre l'incendie et contre

les ma!eiios contagieuses, Il y avait peu ou pas d'éclairage dans

'cgolt si ce n'est parfois pour les

pavages €taient pratiquement

L'industrialisation accélérée et l'accroisse-
ation dans les villes, les progiés de la science et
1'€lévation du standard de
mnicipalités ont di combler pa
ditions modernes n'ont pas été
sans entrainer de graves abu 2conomiques et sociaux. 1a congestion
dans les villes a engendré les taudis, la maladie, la corruption
morale et

privéec ne
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La protection contre 1a maladie, contre l'incendie et
contre les criminels s'est révélée insuffisante devant les besoins
nouveaux et les municipalités ont 4l petit & petit étendre leur
champ d'activité, et utiliser de plus en plus les procédés scien-
tifiques

tion municipale exige maintenant des techni-
ciens et fessionnels pour répondre aux exigences de le civi-
lisation Elle est devenue un puissant organisme économi-
que, scientifique et social,

FONCTIONS DES MUNICIPALITES

Les fonctions multiples qu'exercent aujourd'hui les muni-
cipalités ne font que répondre aux nombreux besoins de la population,
Ces fonctions visent 3 i nserver ou lui ramener 1la santé; & la
protéger contre les ¢ minels, contre 1'incendie, contre les acci-
dents et contre 1'indigence; & l'instruire, & la récréer et & lui
procurer le confort

-

La santé publique exige aujourd'huil que la municipalité

s'occupe de la prévention de 1la maladie par l'enseignement de la
prophylaxie, par la créati J stricts sanitaires, l'entretien
de cliniques, 1'imm ation contre les

purificati de N1 . nnements d'ea

constructions; elle exige des

pour lutter contre la tuber-
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le crime exige le maintien d'un

nombreux personnel et l'utilisation des plus récentes découvertes

w2

de la science, 1 procéde la recherche et & 1'identification

4l

criminels par des comme la dactyloscopie,

l*anthropométrie, la i graphie, la balistique;

us modernes de communicat tions, tels
la radio, 1le télétype; on s'occupe de la préven-
la moralité, de la réhabilitation
des cours de justice,
Pour la protection ntre l'incendie, la municipalité
utilise un systéme de sign

ainsi

venir ance de lga

réglementation touchant la cons ruction, 2limination des foyers

d'incendie,
Elle s'occupe du bien-&tre social en maintenant des refu-

asiles, en secourant les indigents

signaux lumineux, par le contrdle du stationn
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La municipalité trace, pave et entretient les rues et
les trottoirs; elle constru > ponts et tunnels, des canali-

sations queduc et d'égout; elle enléve 1la neige des rues;

elle dispose des ordures ménagéres. Elle maintient des parcs et

terrains de jeux, des bains publics, 4 écoles, des bibliothé-
ques,

Cette énumération 4 Ja longue ne mentionne cependant
pas toutes les activités que le municipalités sont appelées &
exercer,

Les grandes villes

1A FONCTION ADMINISTRATIVE

Les diverses fonctions auxquelles donne lieu toute
entreprise peuvent se résumer & trois fonctions essentielles;
la fonction technique, la fonction commerciale et la fonction
administrative,
des degrés vari
commerciales,
ministrative qui a l'irfluence prépon-
techniques commerciales défavora-
pour une entreprise de 3ubs’3te? e

contire, sans une bonne
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administration, il est rare qQu'une entreprise, quelle qu'elle
soit, puisse prospérer, si favorables que soient les facteurs
techniques et commerciaux dont elle bénéficie,

Dans une ministration mun pale, on peut dire que 1a

fonction administrative est la fonction principale qui conditionne

les autres fonctions, puisque l'administration munici pale est une

entreprise créée dans le but unique d'administrer un ensemble

d'organismesque la population juge nécessaires & son bien-&tre,

Responsabilité

Bien que l'organisme municipal ne soit pas constitué
un but de bénéfices il doit tendre aux méme fins que l'entre-
prise commerciale, c'est-i-dire chercher & fournir la meilleure
qualité de marchandises ou de services au plus bas cofit possibdle,
Les contribuables confien - 1ds 4 leur municipalité
et exigent que ces fonds soient administr Judicieusement,
administrateurs ont done de
des chefs d'entreprises privée:
L'emplol des meilleures
Le bien-€tre de la population dépend en effe de la qualité et du
colt des services que l'administration municipale sera en mesure

de rendre,
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mode particulier de représentation &lecto-
rale, le choix 4'un genre quelconque de gouvernement ne suffit

pas & résoudre probléme d'assurer le bien-&tre de la popula-

Ces facteurs ont leur importance et chaque municipalité

doit évidemment choisi genre de gouvernement le plus adapté
& ses besoins, m 1 importe surtout, c'est la qualité
de l'administration que le gouvernement choisi saura fournir a
la population,
C'est une administration ordonnée et saine qui procurera
des rues bien pavées, bien nettoyées et bien - égouts

1 \

adéquats, l'enlévement régalier des ordures ménagéres, la fourniture
d'une eau pure, une protection compétente contre les criminels et
contre l'incendie; c'est elle qui préviendra les épidémies, four-
3ducation et des facilités de récréation
nt devenus des besoins indispensables
trielle et urbanisée, Le caractére

une large mesure le bien-&tre de

tielle pour l'accomplisse-

gouvernement municipal
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Une bonne administration nécessite, en tout premier

voyance, laquelle est fondée sur le travail de re-

cherches et se manifeste Par un preogramme d'action, Ce programme

est évidemment condi par les ressources dont dispose la
municipalité conformer & la nature des diverses
opérations que la municipalité est awt orisée & effectuer,

Le programme d'action permet aux administrateurs de
mieux connaitre ce dont ils disposent: 11 stimule l'intérét
de ceux qui sont appelés & 1'ex cuter; il prévient les change-
ments injustifiés d'orientation toujours funestes & la marche
réguliére des opérations

Orgenisation et coordination

Administrer c'est, en second lieu, organiser;
c'est-a-dire veiller & 1la préparation et & 1l'exécution du pro-
gramme d'action dont n établir la hiérarchie
des fonctions et
ner les efforts
tration, de
procurer -
ter un personn competent; répartir et définir les attributions

de chacun des membres € personnel de fagon & obtenir un
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€ l'administration 4 'une municipalité;
elle nécessite l'epplication des données les plus modernes de la
science; scien ) ique, science chimique, science médicale,

science co. ptable, science soc ale, science sous tous ses aspects,

pour etre en mesure de répondre avec les méthodes les plus per-

fectionnée Ux exligences complexes de la société moderne,

Contrdle

contrdler: c'est-a-
adapte au programme
pour l'exécution

de ce programme; c'est surveiller les opérations, la perception

des revenus et depenses afin de mettre obstacle a 1'inoompétence,

i gaspillage, & la fraude,
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Il ne peut y avoir d'administration rationnelle

sans prévoyance, lLa prévoyance administrative se traduit par

un programme 4!

doit en en effet pu] 1 D programme d'action soigneusement
préparé - s mis & une administration publique de
Un administrateur serait
du moment et de s'en remettre
lui appartient de prévoir
au programme qu'il

ude qui lui permettront

courant que l'on emploie pour

humain doit également

peut varier comme warient

varier avee les circonstar
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souple et savoir se plier

ne se realise pas toujours avec faci-

turelle des hommes les porte & s'opposer aux

La tradition résiste généralement au progrés tant

l'action concertée et vi-

> 8

ou simplement inadaptée aux

its nouveaux, & moins qu'elle ne se main-

recherches de recueillir ces
'en tirer des conclusions qui
iés, du nouveau matériel, ou
eilleure utilisation des procédés et du matériel
ces recherches servira de guide & 1'admi-
TOg
1t porter sur toutes les phases de
1'adminis concerner tant l'organisation généra-
le de la ville que 1'organisation parp fculiére d'un de Ses

& effectuer une enguite

canisation 4 'un bureau, ou bien on se

de cette organisation,
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s'il ne pourrait
table, ou sl ses fonctions
autre bureau,
personnel, sur ses apti-
ur la répartition des taches

sur les pr

les exigence ssentes e €3 sont en mesure de répondre aux

exigences futures, si urx , > proportionné aux résultats
obtenus,

recherche est veste
et sans cess znouvels ‘o SpeC l'administration
municipale,

les aspects

sultat maximum avee un minimum de

gservices,
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habituelle des diverses nités adminis-
tratives est de sauvegarder leur autonomie propre, en cherchant
& remplir elles-méme 1ves les fonctions qu'elles croient

necessaires, p idre 3 ins qui leur sont assignées, Une

Judicieus: dinati =¥ vités remsdiera & cette tendance

qQui entraine inévitablemen € gaspillage et 1'inefficacité,
Hiérarchie
gifrarcnle

La coordination sera f: itée par le respect du
principe de la hiérarchie rincipe exige l'existence d 'un
chef administrateur, quel que soit le nom qu'il porte sous les
diverses formes de ouvernement et quelles que soient ces formes
de gouvernement, ILa hiérarchie est ensuite constituée par les

chefs de services de qu relevent les chefs de burcaux, de divisi ns,

ete,

+ 2 Y11 O
MCL1ons comoun

des fonctions comme
ltentretien des
centralisées et

bénéficient,
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Le nombre des unités administratives ou services
doit €tre proportionné eux besoins de la Ville. Il ne doit
pas €tre ) €levé afin que le chef administrateur puisse se
tenir en cont: fa , les chefs de services., Si ceux-ci
sont trop nombreux, le ¢ administratcur devra é&courter ses
entrevues avec chacun d'eux, et ces entrevues seront par conséquent
moins fructueuses,

Un nombre restreint de services facilite la
coordination

contr

ons réparties entre les ser-

vices ne soit négligé Si trop de fonctions sont réunies dans

un méme service, le chef de ce service ne sera pas en mesure de les

4

t donc €étre réparties
entre les i gon que chacunc regoive l'attention qu'elle
mérite,

d'exécution
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de son personne an 1 compétent, laborieux et loyal,
il ne peut en e t administration,

Recruter lui accorder une rétribution
équitable, répartir les tich définir les attributions, contrdler
1'assiduité et 1€ rendement, maintenir un bon moral, noter la compé-
tence et l'efficacité, décerner les promotions, assurer la sécurité

de retraite; ce sont 13 sutant
de problémesqui requidrent une attention spéciale de la part des
administrateur

Le recrutement du personnel doit se baser sur le
mérite des candidats fin d'assurer la compétence qui permettra

de fournir ; ulation la plus haute qualité de services au

Le classement des fonctions 8'impose pour assurer

étre pris en considération
sort la complexité du travail,
u titulaire du poste, le degré

de responsabilité qui y est attaché,

Les promotions ne seront décernéesqu'au

appulera sur l'observation de
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sur l'ancienneté, et

recommander car il permet
d'éliminer les personnes qui or du leu i > en raison de

l'ége ou de 1la ¢liorer le moral du personnel

en le faisant bénéficier 1 sentim de sécurité,
URBANISVE

L'urbanisme, dont la fonction est de prévoir, de corriger
et de surveiller 1'aménagement 4'une ville ou d'une

-
L=

devenu en ces dernidres années ure aide tre

s précieusz de l'adminis-

tration municipale Cette activité est nettement administrative,

Elle participe & la fois des trois fonctions de prévovance
¥ J ’

développen

»

arrété d'avance,

partage de la région par zones d'aménagement, Chaque zone co:;orte

sa reglementation pa uliére touc! 1 a du terrain,
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la hauteur, les dimensions et 1l'usage

n détermine les sections domici-

'te mais vise & corriger
assé et & prévenir de nou-
l'avance quelle sera la

rationnelle des districts futurs

- #

& maintenir ou & développer
s, de jardins publics, de marchés,de
de terrains de jeux, de plages.

encore quelle sera la subdi-

strict, lorsque ce district

également redistribuer les

rsque la chose est possible,
ur doit méme prévoir les besoins futurs
de canalisations d'égouts; 1l doit
circulation et les facilités de transport,

outre prévoir la démolition des taudis et

on des divers projets
administratives, Le bureau d'urbanisme

Y Yy ~ o 1 4+ 3
assume pas leurs fonctions,
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tue un autre rouage important

voir

nouvelle législation doit recc sn

gissent chaque jour qui

de loi; des poursuites nombreuses
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en un scul
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en chef qui verra &

Chacun de ces
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financi®re est sans aucun doute le

strati ville, municipalité

public un

de procurer
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fonds recueillis aux diverses un

et & contrdler l'emploi de ces fonds,

vices que les municipalités

sources de revenus,
S'appuyer sur des principes solides,
mettent sur les épanles du contribuable

services qu'elles lui rendent,

étre adéquat, clest-a-dire

ncipes

Une saine
bu

ons de yenus epense tal le colt d'opération

de chacune des sctivi @ pposées €gard de chacun d¢s revenus

que la ville cor

qu'un

d
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sur les
ainsi que sur toutes les
par un systéme de compta-
Les renseignements fournis
. .
& compiler pour
énéral ou pour fournir

sur la situation des

Le budget st l'acte par

sont prévus et

les dépenses

premier prin-

chaque service

remme unifid
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il permet en méme temps onsidérer toutes les phases
Il révéle le total et la source de
le colt total de 1'administration et 1le
rendus,

:taire permet aux chefs de services

extravagance, Elle
l'administration centrale un excellent moyen de con-
estreindre les

benses au revenu disponible;

Préparation du

chefs de

pour l'ex

gneusement par l'au - @petente afin de pouvoir présenter

un budecet Squilibré naque section du budget devra étre analysée
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bien préparé qu'eit &té 1le budget, il ne pourrait
¢sultats qu'on est en droit d'en attendre, si
soumises & un contrdle comptable
pour but de prévenir les dépenses
penses supérieures aux crédits budgétaires,

aux crédits appropriés et d 'empécher

1'épuisemant des crédits dés les premiers mois de l'exer-

cice,

contrdle budgétaire est d'assurer
la Ville g it l'exercice ne dé-
ions budgétaires, et par conséquent
aux revenus escomptés, Un contrdle
assurer
subséquents, et faciliter 1'établisse-
I1 doit

de tous
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22 -~
Le contrdle budgétaire est facilité par la

fication uniforme des comptes, et par l'établissement

de prix de revient.

PROGRAMVE BUDGETAIRE

de l'effi-

divers services, en permettant la mparaison entre

exercées par différent

comparaison

- -
ignements comparables ¢ pel

uvent Stre analysdés, On
de telle dépense faite
mparer au coit de la mirc

autre service,

le colit d¢ chague

\portance re¢lative, alors
serait réparti entre différents comptes

s par diverses activitds,
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des comptes est aussi

indispenscble pour nemes activités dans plusieurs
circonstances varient

e des comparaisons

des différences constatées,

Prix de revient

La classification uniforme des comptes par acti-
vité et par objet facilite la détermination du prix de revient,

Par le groupement des divers dléments qui concourent & former le

colit d'une activité et par 1ltut on des statisti

mesurent ci 1e activits n en détermine le colit unita
de connaitre la raison ou

cnnaitrc le montant de cette dépense,

e, mais ce n'est qu'un
contrdle ne peut s'exercer
Par 1'é¢tablissement
¢ductions peuvent E&tre
sa raison 4'étre, sur
ignement s
mémes activités dans
i3,
'aide du prix de revient

valeur des résultats
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diverses ac

tion sur 1les

Sera soumls

de l'achat en
Elle permet en

et de procurer le bénéfice

la Ville aux meilleurs

1tités économiques en méme

. i% 2 - . . o § anien P el
temps q compa les avec un minimum 4d'inventaire,

Archives de la Ville de Montréal




- B8 .
PERCEPTION
SIS AV

Toutes les dépenses autorisées par le budget
dépendent du recouvrement du revemnu escompté au commencement de
l'exercice, La perception du revenu est donc une fonetion
essentielle de l'administration financiére, |

Le Chef percepteur doit montrer une fermeté ri-

goureuse dans la perception des diverses taxes, car de la per-

ception adéquate des revenus d&pendent les services que la popu=-

lation est en droit d'attendre de la Ville, Toute indulgence &
l'égard des contribuables négligents est par conséquent au

ent de la collectivité, Le Chef percepteur devra, dans
chaque cas de négligence, recourir & 1'imposition des pénalités
décrétées par la loi, L'expérience prouve d'silleurs que la 4i-
minution des pénalités ou la prolongation des périodes de paie-
ment améliorent rarement le sort du contribuable, mais plutdt
lui causent souvent un grave préjudice, L'expérience prouve
également hors de tout doute que l'indulgence dans la perception
entraine toujours un accroisseme ontinu dans la proportion
des arrérages, tandis qu'une attitude inflexible maintenue
d'année en é pour conséquence inévitable de diminuer la
proportion ¢ Arrérage °Il sorte que les contribuables en

t acquittement de leurs taxes

comme l'accomplissement d'un devoir civique normal,
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La comptabilité est le centre nerveux de toute

1'aedministration financidre, ZElle enregistre et contrdle toutes

les la Ville obtient un revenu ou

consigne toutes les rentrées ou les

rincipal du bureau de comptabilité

tres compt:bles de 1la Ville; il a le con-

et divisions de 1la Ville Ce contrdle unique assure 1la coordi-

nation et l'uniformité du travail et des méthodes de comptabilité

pour toutes 1 act s municipales et permet d'éviter le

La vérification des registres comptables et des
rapports financie st confiée & 1l'auditeur. Son rdle
vérifier que toutes le: ération anciéres
tement enregistrécs I oi 3'assurer que
& percevoir ont été insori aux livres, que tous les revenus
perqgus ont e€tS dument déposés et que tous les débourséds sont
Justirfriés, oit vérifie : financiers annuels et
s'assurer qu'ils représentent exactement la situation finenciére
de la Ville,

cycle du

systéme
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proprement

ces activités

controlées qQu'une ville moderne

sure, et

qu'on

trouve 1l'agrément et

le

convena

nistration

blement
€st propre, s

confort,
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L'agglomé

a) La

b) La
Fonctions des

La fonction

ministration

uIre

- Eléments d'u bonne administration

a) Prévoyance

1 AN

et coordination

6 - Recherche et Programme d'action
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\dministration
Jrbanisme
Contentieux
Administration

Procédure bud

a)

b)

comptes

des achats

Conclusion
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M.Honoré Parent - Novembre 1943
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Avocat au barreau de Montréal.

DE L’ARCHONTE
AU

CONSEILLER
MUNICIPAL

Extrait de la

NOVEMBRE 1943
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REVUE DU BARREAU (1943)

De I'archonte au conseiller municipal *

J’ai pensé qu'il serait peut-étre utile, dans les temps trou-
blés que nous traversons, de jeter un regard en arriére, vers cette
époque lointaine ol Platon et Ari

stote enseignaient I'art de gou-
verner. Athénes et

Rome creusaient alors les fondements d’ins-
titutions publiques qui durérent des siecles et dont quelques ves-
tiges sont parvenus jusqu'a nous, :

Y a-t-il quelque lecon i tirer de tout cela? Peut-étre. Quoi
qu’il en soit, certains aspects de I'administration municipale,
chez les Grees et les Romains, sont instructifs, d'autres simple-
ment amusants, mais tous sont intéressants. En outre, si 'on met
nos muil alités modernes en regard des villes d’autrefois, on
constate que nos difficultés ne datent pas d’hier. Elles ont tou-
jours existé. N'est-ce pas consolant? Sans doute, 'aménagement
urbain s’est amélioré d'une fagon considérable. Mais les hommes
n'ont jamais cessé d'élaborer d

lection libre de leurs représentants publics, et la gestion compé-

tente du patrimoine national. Sur ce point, 'humanité n'a fait que

es systémes en vue d’assurer ]'é-

tourner en rond, et l'on peut répéter avee vérité ce que Mare-
Auréle écrivait, il y a au deli de dix-huit sidcles: « Il est done
indifférent d'étre spectateur de la vie humaine pendant qua-
rante ans ou pendant des milliers d’années; car enfin, que ver-
ras-tu de plus » (1). En formulant sa + loi de constance intellec-
tuelle 5, Rémy de Gourmont affirme que < l'intelligence hu-
maine s'est maintenue, i travers les siécles, invariable en son
fond, en son pouvoir » (2). Il en fut de méme du sens politique
des hommes. Il n'a guére progressé. On pourrait énoncer égale-
ment une « loi de constance politique

». Mais voyons par nous-
mémes..,

J’aurai i peine le temps de faire passar sous vos yeux guel-

ques images rapides des organismes mu nicipaux d'autrefois, de-
puis la fondation d’Athénes jus ju'a la fin de 'Empire romain.
Ici et 14, je mettrai mes projections au ralenti, afin d’en isoler un

* Causerie prononcée le jeudi 28  Garnier, livre VII, vers. XLIX, p. 153.

octobre 1943 au Cercle Univers re (2) Rémy de Gourmont, Prome-
de Montréal par Me Honoré Parent, rades philosophiques (1900) 5 éd., ?

c.r., directer s munici scrie, p. 7. N.D.L.R. Entre autres
paux de la ville de Montréal. ouvrages, de Gourmant a publié, en
(1) Pensées de Marc-Auréle, éd. 1888, Les Frangais au Canada.
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3R.DUB. bpE L'AR HONTE AU CONSEILLER MUNICIPAL

peu certains sont communs & ces cités paiennes el a la
bonne ville de Montréal.

* * *

Mais avant de nos études plus loin, il convient de

nous faire une idée sommaire de la genese de la cité antique, et
iser avec certains mots dont nous ne compren-
* Sens que si nous remontons aux circonstances

naitre.

A Torigine des civilisations grecques et latines, il y eut
d’abord la f; Puis les familles se groupérent en phratries
et en curies, selon qu'il s’agissait de la Gréce ou de I'Italie. Aux
associations précédentes, succédérent les tribus qui comprenaient
plusieurs curies ou phratries. De la réunion des tribus naquirent
les cités. Chacun de ces groupements formait une société parfai
avec ses dieux protecteurs, son chef, son administration relig
euse et civile.

te
LE,

ry
1=

Tout ce qui précéde a son importance afin de comprendra
ce qui va suivre, en particulier comment par exemple le peuple
pouvait voter par curies ou par tribus.

I1 convient de noter encore que les mots « cité » et « ville »
n’avaient pas la méme signification. Ici je me bornerai a4 vous
lire quelques lignes de Fustel de Coulanges qui établit avec eon-
cision la disti on a faire entre ces deux mots-

¥ iue des familles et

» et surtout le sane-
wit qu a cite fit constituée
et ordi nt la plus longuye,

Une fois que les s tribus, étaient convenues de
s'unir et d’avoir un méme te, aus t on

sanctuair > ce culte commu Aussi

fondait la ville pour étre le
la fondation d'une ville était-elle
toujours un acte religicux

Chaque cité avait son culte. son gouvernement, son droit.
Chacune jouissait sur ces points d'une autonomie parfaite, C'était
un Etat souverain.

L.Il" ville potits it étre

avec le souvenir

V .".]I ncue,

asservie, mais la eité, elle

|S0on f"!?l?.‘:l'i'.ir‘. avec ses

dieux, demeurait
toujours intacte et vivante dans I coeur de ses citoyens.

En Gréce, le fondateur de la cité prit indifféremment Je
nom de prytane ou d’archonte (4). 11 était a la fois grand prétre
et roi. Tous ses attributs se transmettaient par voie d’hérédité a
son fils ainé (5).

(3) Fustel de Coulanges, La Cité ] de Coulanges, pp.
antique (1893) 4 :

Idem, pp. 207, 212.
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REVUE DU BARREAU (1943)

Les tyrans qui n'avaient pas osé prendre le titre de roi parce
qu’ils ne tenaient pas leur dignité de l'autel, mais de 1'élection ou
de la violence, gardérent le caractore sacré qui était attaché A
la charge qu'ils occupaient (6).

Avant de laisser ce sujet, relisons ensemble ce magnifique

passage de La Cité antique qui nous reporte malgré nous a la
naissance de Ville-Marie:
On est surpris d'abo scrit Fustel de Coulanges, quand on voit dans
les auteurs anciens q avait aucune ville, si antique qu'elle pit étre,
qui ne prétendit oir Jlﬂﬂhik'ﬁﬂl5H<hﬂvurlliulhﬂ-fh'ﬁlfNNhﬂhHL
C'est qu'une ne pouvaitl pas perdre le souvenir de la cérémonie sair
qui avait marqué sa naissance » car chaque année elle en célébrait 'anni-
e par un sacrifice. Athénes, aussi bien que Rome, fétait son jour
natal (7).

vers

Catte cité des premiers ages, a la fois religicuse et civile, si
intimement liée & son fondateur et & 'autel, subit, avee le temps,
des transformations profondes. Pour les comprendre il nous faut
avoir, sous les yeux, une coupe verticale de la société ancienne.

L’aristocratie comprenait les patriciens qui n’étaient autres
que les chefs de famille. Celle-ci, outre son chef, se composait des
branches cadettes et des clients ou serviteurs qui formaienl une
espéce de classe moyenne entre aristocratie et la plébe. Le
paterfamilias avait seul droit de su ffrage dans la phratrie ou la
curie.

Puis venait la plébe. C'était la foule des peuples assujettis,

des hommes sans divinité domestique, des anciens clients en rup-

ture de famille, des débiteurs asservis leurs créanciers.
Enfin, il y avait les esclaves.
® ® *

Il m’est impossible de faire un exposé complet des différen-
tes courbes que 'administration des villes d'Athénes et de Rome
a €pousées au cours des sitcles. Contentons-nous d’un rapide
apercu,

Au début de la royauté athénienne, les chefs de tribu s’as-
semblaient en une espéce de sénat. et rien d’important ne pou-
vait se faire sans leur assentiment. Jaloux des prérogatives du
roi, ils commencérent par s’'arroger le droit de le déposer et de
le remplacer; par la suite, ils le dépouillérent de son autorité
politique pour ne lui laisser que sa qualité de grand prétre. Mais
cette souveraineté sacerdotale parut encore trop puissante. On
laffaiblit en lui fixant un terme qui passa de dix ans & un an.

(6) Idem, p. 209, (7) Idem, p. 159,
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Puis un roi et un archonte se partagérent 'administration reli-
gieuse et civile. Plus tard le nombre des archontes fut porté a
huit. L'un d’eux était chargé de veiller  la perpétuité des cultes
domestiques; un autre nommé polémarque, s’occupait de la guer-
re et jugeait les étrangers; six juges présidaient les grands ju-
rys dans les affaires judiciaires. Toutes ces dignités avaient un
double caractére religieux et civil. Elles 6taient réservées aux
classes riches.

Durant la période correspondante, & Ron 1e, celle-ci fut éga-
lement soumise A un roi, puis 4 deux consuls, assistés de preé-
teurs, d’édiles, de tribuns, de questeurs et de censeurs, jusqu'a
Pempire. Ces deux consuls furent choisis p wrmi les patriciens et

élus par le i ‘-n-h- Toutefois, celui-ci ne pouvait exprimer son
sentiment q i'a I'égard des noms que ]m soumetiait un magistrat
en charge, lequel devait s’assurer au préalable de 'agrément des
dieux. Cet lu 4» rniére cérémonie finit par n’étre plus qu'une sim-
ple formal

Avec le temps, une caste fortunée s’éleva des classes pau-
vres, lorsque I'argent comm enga de circuler grice i I'expansion
des guerres heureuses et du commerce. Jusque-la, seuls les chefs
de famille pouvaic ttre propriétaires fonciers. Une nouvelle
richesse naissait maintenant: la richesse mobiliére. Les nou-
veaux riches devinrent tout-puissants. I se forma une aristocra-
tie de l'argent. Elle devint le guide du peuple en certaines oc-
casions.

De son c6té, la plébe hérita d’un droit restreint de citoyen-
neté. On lui permit d’avoir des chefs attitrés qui prirent le nom
de «tribuns de la plébe ». Elle demeurait cependant en marge
de la société romaine qui avait ses lois, ses magistrats, son sénat.
Cette plébe s’organisa tant bien que mal. Elle eut ses assemblées
délibérantes. Elle se pronongait sur les questions qui I'intéres-
saient, par voie de plébiscite.

Voyons ce qui s'était passé en Gréce, au cours de sa propre
évolution. On y avait crés, a la fin du régime aristocratique, une
nouvelle catégorie de magistrafs populaires, sans attributs re-
ligieux; ils portérent d’abord le nom de stratéges, A lorigine,

ils ne s’occupaient que de choses militaires, mais ils prirent en

mains, bientdt, toute 'administration civile, en particulier les
finances publiques et la police.

Il en fut de méme en Italie. La plébe obtint I'égalité parfai-
te avec les autres citoyens, quant 2 ses droits civils et politiques.
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Les tribuns de la plébe finirent par accaparer tous les pouvoirs,
sauf ceux qui touchaient i la religion.

La tradition religieuse disparait du gouvernement. Le suf-
frage universel est souverain (8).

Un nouveau conflit surgit entre les riches et les pauvres.
L'aristocratie de la richesse est vaincue par la démocratie qui
devait périr & son tour aux mains des tyrans populaires.

Au-dessus de ces remous, siégeait, dans chaque ville, un
sénat dont les membres étaient pratiquement nommés a vie.

En Greéce, il était
Il avait pour mission

rivé en général de tout droit d'initiative.

T
I
:

vincipale d'étudier et de déterminer les
projets de loi qui devaient étre soumis au peuple. Dés que celui-
ci les avait adoptés, les magistrats veillaient & leur mise i exécu-
tion,

Le sénat romain différa quelque peu du précédent. Il admi-
nistrait réellement la chose publique au triple point de vue légis-
latif, administratif et judiciaire. Ses pouvoirs furent subséquem-
ment envahis par le flot populaire (9),

Enfin, 'empire submergea 'indépendance du sénat, les as-
semblées publiques et les droits politiques. Tibére supprima les
comices populaires. Accentuant I'exemple donné par Auguste,
Trajan exerca les attributions du sénat et des magistratures par
entremise de fonctionnaires qui relevaient directement de lui.
Ce fut la fin de la vie municipale & Rome. C pendant elle sur-
vécut encore longtemps dans les villes conquises (10).

L’administration communale bouclait la boucle. Le cycle
était parfait. A dater de ce moment, la vie municipale recom-
mencera sans cesse, jusqu’'a nous, a se déployer en vagues cir-
culaires autour de ce premier noyau. Voild bien sommairement,
les grandes lignes de 1'évolution du gouvernement local & Athé-
nes et & Rome.

* * ¥

Voyons maintenant comment s’exercait le droit de suffrage?
Quelles étaient les moeurs électorales d’alors? Je suis bien foreé
de ne vous présenter que quelques instantanés de la technique
des élections de I'agora ou du forum.

Il est intéressant de noter d'abord les qualifications que
Platon exigeait de I'homme public ou magistrat. Ce dernier de-

(8) Fustel de Coulanges

ng

» Pp. 348 Léon Homo, L'Empire romain (1925)
a 396. pp. 24, 265

(9) Plutarque, Vie des hommes (10) Vieter Chapot, Le monde
illustres. Sclon XxX; Publicola XX; remain (1927) pp. 118 et 119.

Archives de la Ville de Montréal




3R.DUB. DE L'ARCHONTE AU CONSEILLER MUNICIPAL 429

vait étre un philosophe adonné a la contemplation des choses

divines. 11 était tenu de connaitre toules les sciences humaines

en particulier la géométrie, I'astronomie et la physique, et de
poursuivre ses études jusqu'a l'age de cinguante ans, a cette
époque de la vie o0 I'homme n'est pas assez vieux pour désirer le repos,
mais oll il n'est pas zssez jeune pour étre ambiticux. Tl faut toujours, dit-il,

confier le pouvoir & ceux qui nie sont pas jaloux de le posséder... Partout

nbition de mendiants, de gens affamés

ou les affaires publiques execitent
de biens partic i c’est 1a qu'il faut en aller prendre,
il n'y a point de ben gouvernement possible (11

De son coté, Aristote, dans son ouvrage sur La Politique,
discute le pour et le contre du suffrage universel, dans des pages
qui sont encore d'actualité:

Fzut-il remettre la souveraineté a la multitude, se demande-t-il, plutit
plus éminents, toujours en petit nombre? Cette solution
nte encore quelque embarras, mais peut-étre aussi, ren-
¢. Car il est possible que ceux qui composent la multi-
tude, bien qu in d'eux ne soit pas un homme supérieur, 'emportent
lorsqu'ils sont réunis, sur les hommes ém 1ents, non pas comme individus,
mais comme mq

-« Chaque individu, dans une multitude, a sa part de
prudence et de vertu; de la réunion de ces indi idus, il se fait, pour ainsi
dire, un seul homme q une multitude de pieds, de mains et de sens: il
en est ainsi pour I urs et pour l'intelligence... Chacun des individus
qui la compose f ) sera sans doute moins bon juge que les conn:

seurs; mais, réunis tous, ils jugercnt

it mieux ou du moins ils me jugeront
pas plus mal (12).

Notons, pour mémoire, que le docteur Le Bon, 2 la fin du
siecle dernier, dans la Psychologie des foule s, a émis en somme
les mémes idées au cours de son analyse de I'ame de la multitude.

En revanche, Maupassant, dans ce délicieux journal de
voyage qui s'intitule Sur I'eau, aprés avoir cité un extrait de let-

tre d'un lord anglais, sur le point que la foule n’obéit qu'a ses

sentiments et a ses passions, et qu'elle est privée de toute « facul-

té de compréhension », conelut que c'est 1a ¢ un des arguments
les plus sérieux contre les gouvernements représentatifs » (13).

& 3

N’est-il pas amusant de mettre en regard de ce qui précéde,
la boutade de Montesquieu, relative i la minorité gui devrait
toujours, selon lui, I'emporter sur la majorité?... « Cela est assez
naturel, conclut-il, car il y a trés peu d’esprits justes, et tout le
monde convient qu'il y en a une infinité de faux » (14).

(11) Platen, L'Etat ou la Répu-  éd. (lére éd. en 1895). Egalement
blique, éd. Gar  pp. 270, 280, 310.  les annotations de Maupassant sur
(12) Aristote, La Politique, éd. le méme sujet, Sur l'eam (1904) p.
Garnier, pp. 117 et 120.
(13) Dr Gustave Le Bon, La

u, Lettres persa-
Psychologic des foules (1918) 24e

LXXXVI.
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Hélas! La république idéale de Platon n'a jamais existé et
n'existera probablement jamais, Les magnifiques théories
d’Aristote n'ont jamais franchi 'abime qui existe parfois entre
la spéculation et la pratique.

L’exemple le plus lointain que j'aie trouvé sur les moeurs
électorales d'alors, remonte & la constitution que Lycurgue donna
4 Sparte. Voici comment Plutarque décrit la procédure que 'on
suivait alors pour I'élaction des sénateurs municipaux: je vous
prie de noter, avant que je commence ma citation, que notre
auteur appelle les candidats électoraux, des « prétendants », ce
qui n’est pas si mal, puisque les uns et les autres sont également
gonflés d’'éloquence et d’amour dans leur « poursuite », — car
il les appelle aussi d
constater :

€s < poursuivants », comme vous allez le

Le peupls premicrement s’assembloit dessus la place, of il ¥ avoit
quelques deputez que 1'on enfermoit

t dedans une maison, dont ilz ne pou-
voyent ny veoir, estre veus de ceulx qui estoyent

assemblez sur la place...:
le peuple decls

par sa clameur celuy des (prétendants) qu’il acceptoit,
ou qu'il refuscit... Les pretendans n'estoyent pas introduits ny presentez

autres par ordre, lequel se tiroit
au sort. Celuy & qui le sort escheoit, passoit

tous ensemble, (mais) les uns apres les

i travers l'assemblée du peuple
sans dire mot, et les deputez qui estoyents enfermez, avoyent des tablettes,
és quelles ilz notoyent la grandeur...de la clameur duo peuple, ainsi que
u'ilz sceussent ne qu'ilz veissent

; et celuy au passage duquel la clameur du peuple avoit esté
la plus grande, estoit par eulx déclaré elen senateur (15).

chascun des poursuyvans passoit, sans q

De nos jours, il serait trés facile de remetire en usage cette
méthode et d’obtenir des résultats beaucoup plus préeis, en utili-
sant un tube & rayons cathodiques pour photographier les vagues
d’acclamations. Cela aurait un grand avantage sur notre systéme
actuel: au moins les morts ne pourraient plus voter.

Le méme auteur nous raconte que le grand Thémistocle qui
« était agréable au commun peuple, en partie, pour ce qu'il

saluait chaque citoyen par son propre nom, sans que personne lui
aidat a les nommer », offrit un jour sa candidature i la charge
de « capitaine général des Athéniens ». Or, il eut comme adver-
saire un certain Epicydes « homme éloquent, mais liche de
coeur et sujet & I'argent ». Convaincu que 1'élection de cet hom-
me serait une calamité publique, Thémistocle « acheta i deniers
comptant, "'ambition d’Epicydes pour lui faire retirer sa candi-
dature ». Je ne puis dire si ce fut 1a le premier précédent de ce

(15) Plutarque, Lycurgue, Lyv.
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genre, mais vous admeitrez tous que ce ne fut pas le der-
nier (16).

Revenons a 'étude du méeanisme ¢lectoral. A Athénes com-

me a Rome, les suffrages se donnaient a haute voix au début

»
mais cela entraing de graves

s désordres. On adopta done, dans

Pline le Jeune nous déerit
sions & ce sujet, dans une lettre & son ami Maxime:

Je crains, lui écrit-il, que dans la tite, le reméde méme ne nous attire
d'autres maux, et que I mystére du scrutin ne
se trouve-t-il de personnes sur qui la probité g autant d'empire en sceret

qu'en public? Bien des gens craignent I déshonneur, trés peu leur con-

cette derniére ville, le scrutin seeret.

ses “'"I""-.'}“ n
+ P'injustice. Combien

science.
Aprés quelques années, dans une autre lettre au méme, il

consiate avec peine que le nouveau mode électoral était loin de
donner entiére sati 1

nat q 1
magistrats. Da:
ques-ung des impertis 15 un, entre autres, a la place du
nom des cand
Que ne
affaire g
fonneries de
rituel, l'ag:

téte pour écrire, ne

conclut-il, I'homme qui dans une

n si importante, se permet des bouf-

i, en plein sénat, fait le railleur, le spi-
ndre la plume, baisser la

* point le témoignage des autres, mépriser le
sien propre, voila tout ce qu'il faut p

ur produire ces bons mots dignes du
théatre et de la scéne. De quel cote

se tourner? Quelque reméde que 1'on
emploie, le mal est plus fort que le reméde (17).

Voila des serupules qui honorent leur auteur. Qu'aurait
pensé ce dernier de nos urnes i double fond, de nos votes d'outre-
tombe, de nos « télégraphes » enfin puisqu’il faut les appeler par
leur nom.

Tout ceci se passait & Rome sous le régne de Trajan. A
Athénes on ne procédait au serutin secret que lorsqu’il s’agissait
d’accorder le droit de cité aux étrangers (18)

Ce ne fut qu'en 1889 que les élections se firent au scrutin
secret, a Montréal. Il est vrai que nous nous sommes bien rat-

trapés depuis et que nous avons étonnamment perfectionné ce
systéme.

Toute la vie sociale d’Athénes et de Rome est d’abord cen-

trée sur les délibérations populaires qui avaient lieu sur la place
(16) Plutarque, Thémistocle, x L'Opposition sous les Césars, p. 37;
et XL Promenades archéologiques, p. 67;
(17) Lettres de Pline le Jeune, Mermeix, Histoire Romaine (1930)
éd. Flammarion, Pp- 92 et 118-119: pp. 139 4 143.

note 1, & la p. 91: Gaston Boissier, (18) Fustel de Coulanges, p. 229,
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publigue. C'est 1a que le peuple

j"

se réunit d'abord pour adopter
les lois, se prononcer sur les affaires de I'Etat et rendre la jus-
tice. A Rome, au temips de Cicéron surtout, il accourait pour
entendre les « causes célébres ». En Gréce comme en lItalie, la
fuul-; ne se rassasiait pas de ces assemblées,

Dans I'age d'or de la république, ces assises avaient lieu
avec beaucoup de solennité et de dignité

Pour avoir droit @’y adresser la parole il fallait, en Gréce,
Jouir de ses droits politiques, ne rien devoir a I'Etat, avoir des
moeurs pures, étre marié et propriétaire foncier... Les orateurs

étaient méme rétribués en argent pour chaque discours. Des ma-

gistrats présidaient Passemblée et en ordonnaient la dissolution,
8’ils constataient qu'une loi était attaquée. Tout orateur convain-
cu d’avoir donné de mauvais conseils, était puni; on lui interdi-
sait méme la tribune publique, s'il lui arrivait, trois fois, de
Soutenir des motions contraire aux lois.

Comme chaque loi portait le nom de son auteur, on pouvait
poursuivre en justice celui qui en proposait de mauvaises (19).

Sous Pompée, les discours étaient limités & une heure, com-
me en Gréce. Ce point toutefois n'est pas trés clair. On sait par
une lettre de Pline que, dans les proces, l'accusateur avait six
heures, et I'accusé, neuf (20).

Avec le suffrage universel et la montée de la démocratie,
les choses se gitérent. Le pauvre veut vivre de son droit de suf-
frage. Il exige de la municipalité une indemnité pour assister
aux assemblées ou pour juger. Il fait plus: il vend son vote, ou
se vend comme témoin ou comme Juge. A Rome, les réunions
publiques dégénéraient en bagarres (21).

Afin de briser les clans et faire cesser des rivalités désas-
treuses, Numa Pompilius d'abord. chez les Romains, et Solon, a
Athénes, avaient morcelé la sociélé en corporations de métiers, en
vue d’amener les citoyens a se regrouper sur d'autres bases. Ces
corporations devinrent toutes puissantes, comme nos syndicats
ouvriers d’aujourd’hui. et prirent la haute main, dans les affai-
res publiques.

Ces associations et d’autres se mettaient en branle dés qu’a-
vait lieu une élection. Elles étaient organisées militairement.
avec des chefs qui les menaient voter. On nommait une espéce
de séquestre, du moins Pappelait-on ainsi & Rome, entre les

(19) Fustel d- Coulanges. pp. (21) Fustel de Coulanges, p. 399:
391 a 394. Gaston Boissier (1902) 12¢ éd., Ci-

(20) Pline, op. cit., pp. 46, 101, céron et ses amis, pp. 85, 226.
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mains de qui le candidat déposait 'argent i partager, s'il était
élu (22).

A Rome, le serut

in s2 prenait de diverses facons, selon que
'on votait par

curies, par centuries (en définitive simples
arrondissements électoraux), ou par tribus: ou encore selon qu'il
s'agissait d'élections, d'un jugement A rendre, ou d'un projot de
loi a approuver. Dans le cas d’une élection, on distribuait autant
de tablettes qu'il ¥ avait de candidats, et I"électeur poinconnait
la tablette du eandidat de son choix (23).

Un autre aspect intéressa
c’est la publicité a laguelle elles donnaient lieu. Elle consistait en
affiches électorales dont on couvrait les murailles. Gaston Bois-

sont des marchands qui font
connaitre leur choix; un citoyen qui annonce son intention de
voler pour un candidat en perspective; les maitres d’écoles, les

patissiers, les muletiers ou les membres d’

nt de ces tourmentes électorales,

sier en faitl un relevé amusant. Ce

aulres corporations
qui proclament le nom de celui qu'ils appuient; ou bien encore
on célébre les mérites du « prétendant » dont on

ne manque
jamais de garantir 'honnéteté; méme les femmes, qui n’ont pas
droit

de vote, font connaitre leurs préférences personnelles, ou
celles de leurs familles, Notre auteur cite les inscriptions sui-
vantes: Hilario cum suq rogat. — Sema cum pueris cupit. — For-
tunata cupit (24).

Les sénateurs de certaines villes de Iempire romain ache-
taient leurs sidéges au sénat, comme on achéte maintenant un
siege & la bourse. Mais leo prix d'achat, hiatons-nous de le dire,
était versé au Trésor public.

Le sénateur romain ne semble pas avoir été astreint i ces

déboursés. 11 jouissait en outre de privi

léges considérables. Lors-
qu’il était en voyage, il avait le droit de - réquisitionner les loge-
ments, les vivres, les moyens de transport pour lui-méme et pour
les gens de sa suite s. Le citoyen romain était exempt de ces cor-

vées. Ajoutons cependant que le sénateur des villes de Pempire,

comme celui de Rome, avait droit

« & des places réservées au
théatre » (25).

(22) Plutarque, Num; Pompi- (24) Gaston Boissier, L'Opp
lius, xx1x: Gastor roy tion sous les Césars, p. 40: idem,
et ses amis, pp. 212, 224 t Pror , p- 392,
pot, p. 122; Carcopino, La vie quoti- (25) Pline le J 321:

e, p. o=
dienne @ Rome (1939), p. 72. Fustel de Coulanges, p. 437; Mer-

Mermeix, Histoire romaine, meix, Histoire romaine, p. 119,

nenades archéologiques

3
N

)
9

p.
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Le magistrat n'était pas rétribué et il payait également
« 'honneur qu'on lui faisait en le nommant ». Avant comme
aprés son élection, il donnait des banquets au peuple et lui distri-
buait de I'argent, selon un tarif reconnu pour chaque classe

I1 offrait en outre des jeux: courses de chevaux, lut-
tes d’athlétes, combats de gladiateurs. Bien plus, il se chargeait
a ses frais de travaux publics: routes, aqueducs, monuments.
« Partout on faisait un point d’honneur aux citoyens riches d’em-
bellir 1a ville qui les choisissait pour magistrats ». Gaston Bois-
sier & qui j'emprunte cette citation. ajoute que «la plupart des
monuments qui décoraient alors les provinces, et dont il reste de
si admirables débris, ont été élevés de cette facon, sans rien
coiiter & I'Etat ni aux municipes » (26).

Les charges publiques devinrent tellement onéreuses que ¢ le
combat cessa faute de combattants ».

On s’ingénia de toutes parts & fuir ces responsabilités qui
étaient obligatoires dans bien des cas: on s'enrdle dans I'armée:
on se fait colon; on se fait prétre, plutdt que de devenir édile,
ou conseiller si I'on veut. On dut nommer des magistrats d’offi-
ce (27). Les temps sont bien changés.

On était loin de I'époque ol la loi athénienne rendait obliga-
toires le vote et I'exercice des charges publiques. Il était disparn
depuis longtemps ce texte qui interdisait & un citoyen de demeu-
rer neutre dans les querelles publiques, et qui le foreait & pren-
dre parti pour 'une ou 'autre des factions aux prises, sous pei-
ne d'une pénalité sévére (28).

Aussi, Sénéque désabusé avait-il raison d’écrire 4 son ami
Lucilius:

N'est-il pas bien doux, dis-moi, quand les tribus sont convoquées, les

candidats guindés au haut de leurs t unes; que l'un promet telle somme
que l'autre en aut} ique dépdt: qu’ troisic
la main de I'h

ne accable de baisers
ne laissera pas toucher
sienne; que tous attendent s Panxiété la voix qui proeclame
n’est-il pas bien do ¢ reste I'écart, et de regarder ces mar

sans acheter ni vendre quoi que ce soit? (29)

11 y aurait encore beaucoup a dire sur ce sujet. Mais il faut
bien nous borner i de simples annotations.

Nous
les et inte

Avons vu déja quelles étaient les qualifications mora-
lectuelles que Platon exigeait du magistrat idéal. 11

b
1
i

(26) Gaston Boissier, L'Opposi- (28) Fustel de Coulanges, p. 267.
tion sous les Césars, pp. 41 & 45; Ci- (29) Lettres de Sénéque (1879)
céron et ses amis, pp. 67, 84, 85, 155. Librairie Hachette, t. 2 des ocuvres

(27) Chapot, pp. 117 et s. complétes, p. 425,
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resterait maintenant & énumérer colles que la loi prescrivait,
Soulignons qu'elles reposaient surtout sur l'état de fortune des
candidats. Rome et Athénes avaient d’abord établi différentes
catégories de citoyens, et réservaient les emplois publics aux
classes possédantes. En outre, dans les villes de I'empire romain,
les banqueroutiers, les gens qui avaient subi des condamnations
infamantes ou exercé des professions malhonnétes, ne pouvaient
€tre candidats. Tout cela est fort bien. Mais, élimination qui
nous semble excessive, 4 nous qui connaissons tant de législa-
teurs estimables qui font partie de cette honorable corporation,
les employés des pompes funébres ne pouvaient remplir de char-
ges publiques (30),
* * .

Les magistrats qui exercaient des fonctions religieuses
étaient désignés par le sort, c'est-a-dire par les dieux; le peuple
élisait ceux qui assumaient des charges publiques. A Athénes,
par mesure de précaution contre les erreurs possibles de la divi-
nité ou du public, on faisait subir un examen a chaque nouvel
€lu, sur ses qualifications de probité ou sur sa famille, ou ses
titres de propriété, car tout magistrat devait étre propriétaire
foncier (31).

Cette derniére qualification disparut au cours des ans et ce

fut le désordre, 1a Suppression des libertés populaires et I'empire.
Elle était autrefois de rigueur & Montréal. Elle ne fut abolie
gu'en 1912. Six ans apres, la Ville glissait sous 'empire de la
Commission administrative.

£ * =

Il est temps de lever I'ancre. lien d’autres sujets se présen-
tent & mon esprit, qu'il serait intéressant de traiter, comme I'as-
sistance publique, chez les anciens : les impbts et le Trésor public:
la situation des propriétaires fonciers; 'urbanisme et I'habita-
tion; les jeux de hasard: les prolétaires...

Ah! si nos conseillers lisaient davantage Aristote, ils YV pui-
seraient des renseignements fort utiles, Ainsi, pour ne citer
qu'un exemple, saviez-vous qu'il se prononee sur I'emplacement
& donner aux marchés publics, plus précisément, qu'il tranche
la question de savoir si on doit les ¢tablir & proximité ou A dis-
tance des hétels de ville? Ne serait-ce pas une maniére trés judi-
cieuse de régler ce point, si controversé ici, que de le soumetire
en somme a I'arbitrage du plus grand philosophe de I'antiquité?

(30) Boissier, L'Opposition sous et Numa Pompilius.

les Césars, p. 35; Plutarque, Solon (31) Fustel de Coulanges, p. 392,
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Trois problémes nous préoccupent présentement : les deltes

hypothécaires, les arré rages d'impots, et la conversion de la dette
municipale. Il y aurait toute une étude a faire des solutions sim-
ples, mais radicales et définitives, que les anciens ont apportées

a ces difficn

Arrétons-nous, un instant, sur ce que Plutarque nous rap-

porte au sujet de Solon. Celui-ci abolit”« toutes les dettes passées,
de sorte que I'on n'en pourrait plus rien demander aux débiteurs
a I'avenir . 11 abolit la contraint. par corps, telle qu'elle existait
en ce temps-1a, c'est-a-dire lo droit de réduire a I'esclavage celui
gations. (Rappelons-nous, en passant

qui n"acquittait pas ses oblig:
que 'emprisonnement pour dettes ne fut aboli chey nous qu'en
1849.) Mais les débiteurs qui, probablement, ne désiraient pas
tarir les sources d’emprunt pour I'avenir, se contentérent de
profiter des nouvelles lois qui restreignaient le prét a4 usure.
Solon ne s'en tint pas la: il augmenta d’environ vingtl-cing pour

cent la valeur de 'argent, de sorte que les débiteurs payaient « en

estimation de valeur », et non pas selon « le nombre des piéces
T

de monnaie ». Autrement dit, on procéda comme si le gouverne-
ment canadien décrétait que le dollar vaut un dollar et un quart,
et doit étre accepté i ce prix par les créanciers. Plutarque ajou-
te: « Ainsi les débiteyrs

¥ gagnaient beaucoup, et les eréanciers
n'y perdaient rien »

César eut A envisager ce probléme de I'abolition des dettes.
Au lieu de les supprimer complétement, il se contenta de les rédui-
re. Il ordonna « que toutes les sommes payées jusque-la, pour les
intéréts, seraient déduites du capital »; en outre, que les biens
des débiteurs seraient évalués par des arbitres < non pas selon
leur valeur actuelle », mais selon celle « qu’ils avaient avant la
guerre civile, et que les créanciers seraient obligés de les prendre
& ce taux ». On estime

Que ces créances se trouvaient ainsi di-
minuées de

plus d’un guart.

L’abolition des deites, sous une forme ou sous une autre.
était d'un usage courant dans l'antiquité, Aristote ef Plutarque
en citent de nombreux exemples. On ne s’embarrassait pas dans
des moratoires, des consolidations d’arrérages d’impots, des con-
versions de dettes compliquées, des plans de finance innombra
bles. Les biens des riches étaient 1a. Ou bien on s'en emparait :
ou bien on abolissait les dettes, tout simplement. Et I'on passait
a autre chose.

Je viens de mentionner les arrérages d’'impots. Deux em-
pereurs romains, au moins - Antonin et Mare-Aurdle — appor-
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térent une solution trés élégante a ce problé Ces deux chefs

d’Etat ne se content

mais ils « firent

rent pas ¢ iﬂ‘.{rf\-‘fziu];c_

éger le poids des

remise aux debiteurs des sommes restées en

(32).

2} 1343 : - -
I.’abolition des dettes

souffrance
... La remise des arrérages d'impots!...

Pouvez-vous ju
a parcouru,

180T u che

min considérable que humanité
archonte, jusqu'au conseiller municipal?
Honoré PARENT.

¢
Lig
r!< E:il':.‘w }
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M., Honoré Parent octobre 1944
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M. Honeré Parent - octobre 1945
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M. Honoré Parent - en juin 1946
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THE ADMINISTRATION OF THE CITY

Foreword: — In this and following
issues of CONCORDIA readers
will have an opportunity of read-
ing, in English, the comprehensive
study of Montreal's Municipal Ad-
ministration as treated by Mr. Pa-
rent in "Montreal Economique”, a
valuable collection of articles con-
tributed by authorities on various
aspecis ol the life and activities
of Canada’s Metropolis and pub-
lished by the “Editions Fides” in
a volume dedicated to mark the
city'’s third centenary. This book
is part of a series edited under
the direction of Esdras Minville
(Director of the School of Higher
Commercial Studies) entitled .
"Studies on our Surroundings”
and was prepared with the col-
laboration of many notable writ-
ers on economics, sociology, his-
tory and kindred subjects in re-
lation to the province of Quebec
and this city in particular, with
the co-operation of professors of
the School and specialized contri-
butors. In translating this work
we have sought to faithfully re-
produce the original text “quoad
sensum”, at least, but we ask the
readers’ indulgence for our inabi-
lity to approach the masterful
style of the quthor,

&L

* - -

One would seek in vain to find,
in the several system of adminis-
tration which Montreal has ex-
perienced, any indication of per-
sistent evolution, any logical de-
velopment or even, up {o the pre-
sent time (1942) any realization
of the fruits of the experience or
the wisdom of past generations.

CONCORDIA

By Honore Parent, K.C.,
former Director of Departments

There is no direct evidence on
this point

The political history of this City
iIs a succession of advances fol-
lowed by set-backs, of interrup-
tions, of fresh beginnings doomed
to further failures. After three
centuries of existence, Montreal is
still seeking a system of govern-
ment, like the frogs in the fable
who sought a king to rule them.
The British constitution has been
developed always in the direc
tion of progress. The Canadian
Constitution became crystallized,
s0 to speak, in 1867. This country
was metamorphosed from the
status of a colony to one of na-
tionhood. Within the national
shell, the provinces have appa-
rently attained their final stage of
development

Such has not been the case
with the Metropolis of Canada
'she gropes in circles through a
parched and lightless field”. She
has learned nothing from past
centuries, from the example of
other cities which surround her,
nay more, not even from every
possible sort of governement
which she has tried. Her history,
nevertheless, is not lacking in
“the great and striking lessons” of
which Bossuet speaks: fruitless ef-
forts, illusory attempts, short-lived
improvements, vain regrets. The
city is forever stumbling into the
rut of failures, of accusations, of
financial diffculties in spite of
some experiments which appear-
ed successful and a few periods
of calm which were thought to be
lasting.

It is, therefore, useless to try to
point to any planned develop-
ment in the events of the past or
to demonstrate the development
of any legislation, traces of which
we sometimes find in the history
of some nations

During the French regime there
appeared, at the outset, a trend
towards democratic institutions
We may ever go so far as to
state that Ville Marie was set up
as a free city from its very esta-
blishment and that it remained
thus without challenge until 1663,
and, to a greater or lesser degree,
until 1693. From this time on, the
Quebec Government held it un-
der its absolute control for one
hundred and thirty-nine years.

In 1832 Montreal was endowed
with an administration elected by
the people, only again to fall
back, in 1836, under the authority
of the Judges of the Special Court
of Sessions and the Peace. In
1840 the City Council was re-es-
tablished; from 1910 to 1918 the
administrative prerogatives were
divided between the Council and
the Board of Control; from 1918
to 1921 the reins were placed in
the hands of the administrative
Commission, appointed by the
Provincial Government — the
Council was retained but with its
wings closely clipped. The City
regained its freedom with the ad-
vent of the 1921 system, com-
prising a Council and an Execu-
tive Committee. Then, in 1940, the
municipality was shorn of its li-
berty and was placed under the

control of the Quebec Municipal
Commission,

PAGE pouze
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In the course of all these events,
on two separate occasions, Mont-
real saw the Capilal of the coun-
try established within her walls
and removed therefrom. And in
the meantime, she became and
has remained the commercial
Metropolis of Canada.

Thus it is that, after having lost
is status of a free city, after be-
ing raised to the dignity of capi-
tal and commercial Metropolis,
after having been mistress of
her political destinies in 1832,
Montreal, since that year, has lost
her aulonomy three times; she
has been deprived of the right to
administer her own aflairs
through her elected representa-
tives for a total period of almost
fen years.

What laws or what lessons may
be drawn from all this ? It is not
my intention to reply to this ques-
tion in this exposition. Let us sim-
ply review the facts, study the
changing forms of the several
systems of administration whicn
have followed one another since
Montreal was founded and leave
it to the reader to draw his own
conclusions.

The Canadian Metropolis has
actually experienced twelve me-
thods of gevernment which we
will briefly describe.

e i

Cartier discovered the Island of
Montreal in 1535. He returned in
1541. In 1543, Roberval also had
come and Champlain visited the
island several times.

The Company of one Hundred
Associates, when formed in 1627,
had obtained the concession ol
New France “in frechold”. It
ceded the Island of Montreal to
Jocques Girard, Sieur de Ila
Chaussée, who, two years later,
transferred the ownership thereof
(in 1638) to Jean de Lauzon, in-
tendant to the Dauphin.

The Society of Notre-Dame de
Montreal, bunded for the pu
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ol establishing a branch on the
Island, secured the concession
thereto from Mr. de Lauzon,
through the intervention of some
of its members and progressively
between 1640 and 1659

On May 17th 1642, M. de Mai-
sonneuve, with his small band of
pioneers, landed at Montreal and
established the first settlement
which they named Ville-Marie.

Even though, during the sum-
mer of 1611, Champlain had “pre-
pared the site for a dwelling” at
Pointe-&-Calliéres, or Place Roya-
le, and although he had then
“drawn a map” of the locality,
and in spite of the fact that Mai-
sonneuve had been there in the
fall of 1641, the real date of foun-
dation of Ville Marie is unques-
tionably 1642.

(To be continued in a fulure issue)
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THE ADMINISTRATION OF THE CITY

By HONORE PARENT, K.C., former Director of Departments,

Note  This is the second instalment of the English translation of Mr. Parent’s valuable historical work.
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(Continued)

It was in 1659 that the members
of the "Compagnie de Montréal”
finally ceded the whole of the
Island to the Séminaire de Paris.
The deed was signed only in
1663. Alter the conquest, the Sul-
picians in France transferred their
holdings to the Séminaire de

Montréal.

It must be noted, before going
on to the study of the civil go
vernment of this new colony, that
the plan accompanying the story,
written in Italian by Gian Baptista
Ramusio, in 1536, purporting to
depict the voyages of Jacques
Cartier, should be classed a for
gery according to a paper pre-
sented by Dr. W. D. Lighthall be-
fore the Royal Society of Canada
in 1932. In this connection, he
said that the plan of Hochelaga
was but a copy of a plan of the
City of Mexico, published at Nu-
remberg in 1534, with the second
letter by Fernand Cortez, the
conqueror of Mexico. However,
this theory is hotly controverted,
especially by Mr. Aristide Beau-
grand-Champagne.

When Maisonneuve arrived al
Ville-Marie the colony was ad
ministered by the Governor-
General, Charles de Montmagny
who, alone, exercised all judicial
and pelitical powers and who
was not only the king's represen-
tative but also that of the Com-
pany of One Hundred Associates

What jurisdiction did the Go-
vernor possess? The Royal orders
to de Monts instructed him to
“"command and rule . . . ; to order,
decide and have carried out any-
thing which you hold should and
can be done to maintain, pre-
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serve and keep said territory un-
der our dominion and authority,
in the manner and through the
ways and means laid down in
our ordinances . . . And, accord-
ing fo circumstances, you your-
self, with the advice of prudent
and able persons, shall ordain,
subject to our good pleasure,
laws, statues and ordinances, in
so far as possible in conformity
with our own, particularly as con-
cerns such things and matters as
are not specilically mentioned
herein”.

For its part the Company was
invested with "almost royal” au-
thority. Richelieu had handed
over the colony to it “in full right
ol ownership, equity and seigneu-
rial title”. The central power re-
lained practically nothing more
than the "appointment of supreme
officials of justice and comman-
ders of localities, on the recom-
mendation of the Company”.

Maisonneuve, when appointed
by the Société de Notre-Dame,
had, together with other powers,
received the right "to dispense
justice and assure the good order
and protection of the little co-
lony”. Thus the Governor of Ville-
Marie was endowed with special
powers, in addition to those in-
herent to his position as governor-
general. Thus it is that, in its
early beginnings, the newly
founded colony possessed a cer-
tain degree of independence.

Prior to 1647, the governors-
general, assisted by a council
composed of the first Jesuit
Superior, two or three colonists,
and the Trustees of Quebec,
Three Rivers and Ville-Marie, ex-
ercised legislative, executive and

judicial powers. It is not neces-
sary to add that this council's
authority was limited to the set-
tlement of affairs of the colony in
general. The Governor, recom-
mended by the Company of One
Hundred Associates, was res-
ponsible to the King. This state
of affairs lasted until 1647, as we
will see, when a change was
made which did not, however,
alter the relative status of the
Governors of Quebec and Mont-
real.

The particular governor of
Montreal, unlike that of Three
Rivers, who was appointed
through the Quebec authorities,
was recommended by the Com-
pagnie de Montréal and received
his commission from the King
directly. Thus he held, individual-
ly, legislative, executive and
judicial powers. Within the limits
of the territory over which he
was named, he commanded the
tfroops, provided mecns of de-
fense; he administered justice
with power over life and death.
The only bounds of his authority
were the King's good pleasure
and the frontiers of the domain
entrusted to him. Loud were the
complaints emanating from Que-.
bec, from his earliest days, “that
Maisonneuve had been given
such wide powers”,

The Seminary, in principle,
through the intermediary of the
local governor, named persons to
fill posts in the civil and judicial
administration, if the governor
himself did not retain these posi-
tions, which he did as a matter
of fact early in the colony’s his-
tory.
(To be continued)
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At all events, the judge in
civil and @riminal matters, whose
findings were subject to appeal
before the Quebec coundil, was
assisted by treasury prosecutors
who were responsible for bring-
ing the parties and witnesses o
courl. As regards civil matters
the special governor in each case
administered by ordinance. The
execution of these decrees was
carried out by a trustee, elected
by the ranking citizens every
three years, of whom we shall
speak shortly.

The existence of a State within
a State brought about serious
jurisdictional conflicts between
the two governors, some founded
only on such trite reasons as
questions of precedence

The skirmishes between the
Governor of Ville-Marie and M
de Montmagny began with his
arrival in the colony. They were
however of small moment.

M. de Lauzon was more daring;
he went so far as to take it upon
himself to establish, in Quebec, a
sort of privilege which levied
dues on goods in transit to
Montreal. In addition, he was op-
posed lo the establishment of a
store at Ville-Marie in order to
force the latter to buy its supplies
in Quebec, and turned over to
Couillard a warehouse which
Ville-Marie had in Quebec.

Later on, d'Avaugour question-

ed Maisonneuve’s rights which he
held, or allegedly held, from the
King himself.

The crisis became acute in
1663,

The Governor of Quebec of the
time became even more brazen.
To demonstrate his pretensions to
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supreme authority, following upon
the creation of the Supreme
Council and the dissolution of the
Company of One Hundred Asso-
ciates, he reappointed M. de Mai-
sonneuve Governor of Montreal.
Within a year afterwards he had
recalled the Governor of Montreal
“as unworthy of the position and
rank of Governor”, and named M.
de Latouche to replace him. The
appointment was abortive of ei-
fect and was not taken seriously
by anyone.

Then the Supreme Council for-
bade the Quebec merchants to
ship goods to Montreal. This had
the result of inflating prices in
Montreal and fears of seditious
uprisings were felt to the point
that it became necessary to ap-
point police magistrates.

M. de Mésy, then Governor of
Quebec, with the support of the
Supreme Council, established a
Senechal's Court, with the result
that M. de Maisonneuve found
himself stripped of his authority as
judge. The Seminary, in its rights
as a Seigneury, with power to
dispense justice of high, middle
and low jurisdiction, in turn de-
creed the establishment of o
Royal Senechal’s Court, with local
powers. The Seminary possessed
the sole right to appoint judges.

At this juncture the Governor
of Montreal, hedged between the
decree of the Supreme Council
and the rights of the Gentlemen
of Saint-Sulpice, evolved the idea
of having five police magistrates
elected by the people, evidencing
a spirit of democracy which was
surprising at such a time, as we
will have an opportunity to note
later,

Parent’s valuable historical work,

Ll

He submitted to the orders of
the Governor-general, but the
ordinance commissioning the offi-
cials enjoins them to exercise
their prerogatives with great cau-
tion and “without prejudice to
the rights of the Seigneurs of the
Island of Montreal”.

This state of affairs was only
temporary, as the King soon re-
cognized the Seminary’s rights to
administer justice and to recom-
mend to him the appointment of
the Governor of the Island of
Montreal

After Maisonneuve's departure
things went from bad to worse,
culminating in the imprisonment
of Frangois-Marie Perrot — Gov-
ernor of Montreal between 1670
and 1684 — in the Chateau Saint-
Louis in Quebec for eleven
months, on Frontenac's orders,
not unjustified, however, as Per-
rot was a proper bandit. The
Gentlemen of Saint-Sulpice took
a hand in the affair through the
intermediary of the Reverend de
Fenelon. They protested against
what they termed tyranny, hold-
ing the Governor's action to be a
violation of their rights. The king
upheld the Governor-General's
authority. However the next Gov-
ernor, M. de Callidres, was ap-
pointed by the King with the Sem-
inary’s consent.

In time, after the formation of
the Supreme Council, the right to
administer justice was gradually
withdrawn from the Seigneurs
even those in Montreal

Even Maisonneuve, in 1664,
had recognized — without pre-
judice, as we have seen, it is
true, — the rights of the Seigneurs
of the Island of Montreal.

(To be continued)
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In 1693 the King founded Royal
Justice in Montreal, responsible
only to the Supreme Council. Al-
though the Seminary had request
ed and obtained from the King the
right to administer justice in the
lower tribunal, it does not appear
that it ever availed itsell of the
right thus conferred upon it. In the
course of time it lost its other pre-
rogatives. Quebec gradually took
over the totality of control, in
Montreal, as elsewhere: through
its King's Lieutenant, the Intend-
ant’s delegate, the local governor
who was little by little shorn of his
authority, and by the fact that it
appointed just about all the offi-
cials in Montreal, as in other
places. Quebec meant the gov-
ernor, then the intendant. Let us
cite only a few instances: the In-
tendant Raudot, in 1706, issued
an ordinance concerning the up-
keep of streets and the establish-
ment of a public market. Later on,
he decided how many butchers,
tavern - keepers and
there should be and how they
were lo exercise their trades or
commerce in the city. In 1721, the
Intendant ordained the width of
streets and sidewalks and their
alignment, also the way in which
buildings were to be erected
About 1729, he determined how
snow was to be removed, how
traffic was to be conducted. and
how intoxicating beverages were
to be handled. He ordered own-

tanners

ers to fence in their properties
That same year he forbade the
export of grain from the city pre-
tending that this was to prevent
famine.
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Montreal had, beyond pread-
venture of doubt lost its autono-
my

In 1647 a royal decree ordain
ed that the colony would be ad-
ministrated in future by "the Go-
vernor-General, the special Go-
vernor for Montreal, and, until
such time as there would be a
Bishop, by the Jesuit Superior,
and, in the absence of any of
them, by their representatives”

Later, this council was auga-
mented to five members by the
addition of two other notable per-
sonages who “"were {o be elected
every three years by the council-
lors in office and by the trustees
of the communities of Quebec,
Montreal and Three Rivers”

The Governor of Montreal was
replaced, in 1648, by the out-go-
ing Governor-General, or, in his
stead, by a notable member of
the colony.

The admiral of the navy and
the trustees were also members
of the council with right of dis-
cussion

The trustees in residence men-
tioned here were officials of no
little importance. They were simi-
lar to the “defensor civitatis” of
Roman days, who was an official
whose permanence was establish-
ed by Valentinian in 364 in order
to protect the inhabitants of the
City against oppression by the
imperial government and the tax
collectors, and, if need be, refer
the cases to the Emperor himself.

In some cities he also exercised
judicial functions. He was elected
by the citizens. The trustees were
also chosen by the people for
three years, from 1647 onwards
Their duty was to look alter the
carrying out of public works and
to bring to the attention of the
authorities the troubles and wor-

ries of the citizens and to report
illegal acts.

In Montreal this office had ex-
isted since 1644. It was abolished
in 1661, revived in 1663 and de-
finitely ended in 1672.

The uppointment of the first
trustee in Montreal (Ville-Marie)
coincides with the origin of muni-
cipal existence in this municipal-
ity. In fact, hardly two years aflter
his arrival, Maisonneuve asked
the Court to allow the territory
under his jurisdiction to be form-
ed into a municipality Heretofore,
it had been only a military camp
which was to take on the sem-
blance of a political organization
only in 1653, with the advent of
a fresh batch of recruits

Quite a procedure was follow-
ed in the election of the trustee
by the inhabitants. In Ville-Marie
he saw to it that members of the
little settlement obeyed the civil
law and did not offend public
morals. He assisted, in the early
days, in the election of the coun-
cillors of the Governor-General
and represented his community
in the Governor's council.

(To be continued)
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Le jeudi, 21 novembre 1946

par
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CAUSER |E
prononcée devant le Comité des Citoyens
le jeudi, 2 novembre 1946

par J.-O. ASSELIN
Président du Comité exécutif de la Ville de Montréal

( Traduction)
L

J'apprécie la présente occasion de prendre la parole devant le
Comité des citoyens. Vous constituez une importante organisation
civique qui agit au nom d'un corps nombreux de citoyens et qui
s intéresse a la bonne administration des affaires municipales. C'est
un honneur pour moi que de vous parler et je veux profiter de cette
circonstance pour traiter divers sujets

Je désire tout d'abord passer en revue les principaux faits
accomplis par la présente administration civique depuis qu'elle est
entree en fonctions, en décembre 1940. Car s'il s'est produit deux

¢lections durant cette période, il n'en est pas moins vrai que, d'une
fagon générale, la composition du conseil municipal et de son comité

exécutif est restée substantiellement la méme au cours des six der-
nieres années.

Qu’'on me permette, afin de rafraichir vos souvenirs, de tracer
un bref sommaire de la situation générale qui caractérisait les affai-
res municipales de la période qui précéda immédiatement notre
entrée en fonctions.

L'année 1940 vit aboutir une crise qui menagait depuis long-

s les affaires financiéres de la Cité. Entre 1929 ¢t 1939,
la dette consolidée de la ville grimpa a une allure fantastique
Se gonflant rapidement d'une année a I'autre, elle atteig

nait environ
$270 millions en avril 1939:

en cette période de dix ans elle s'était
accrue d'environ $107 millions. C'était alors I'ére de la dépression
et je ne serai pas le dernier a reconnaitre, en rétrospective, que ce fut
une période trés difficile pour toutes les administrations, fédérale

provinciale ou municipale.

Ainsi plus du tiers de la nouvelle dette civique encourue durant

cette période était constitué par le cofit des secours directs aux

chémeurs, fardeau qui n'aurait jamais di étre placé sur les épaules
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des municipalités. Cet état de choses et d'autres conditions aggra-
verent et rendirent plus ardue la tache de I'administration durant
cette période.

Quoi qu'il en soit, vers 1940, la ville devait aux banques, en
emprunts a court terme, un total dépassant légérement $36 millions.
Elle devait acquitter, au cours de cette année fiscale, des échéances
d'obligations formant un total de 3134 millions pour lesquelles il
y avait moins de $124 million dans le fonds d'amortissement. En
outre, la ville devait prévoir la nécessité probable d'emprunter un
autre montant de $4)4 millions afin de parer aux dépenses des
secours directs. Et ensuite, pour couronner le tout, les estimations
budgétaires pour cette période accusaient un déficit de prés de
$10 millions entre les recettes prévues et les dépenses.

Déja, au cours de ces deux années précédentes — 1938 et 1939

~Ila ville s'était trouvée dans I'impossibilité de solder des échéan-

ces se chiffrant par plus de $7 millions; et, vers le milieu de mai 1940,
une autre faillite & acquitter des versements de capital s'¢levant a
environ $4 millions déclencha la crise qui accula la ville & une
situation financiére désespérée et amena le gouvernement provin-
cial & intervenir. La ville de Montréal fut immédiatement placée
sous le contréle de la Commission municipale de Québec, et, en
décembre 1940, une nouvelle administration civique composée de
représentants élus et désignés disposant de pouvoirs limités com-
menca a fonctionner.

Il était généralement entendu et, de plus, la force des circons-
tances le réclamait, que les premiéres et principales fonctions du
nouveau conseil étaient de rétablir I'ordre dans le marasme oa les
finances municipales étaient tombées, de pourvoir a un plan de

remboursement et de conversion de concert avec les obligataires de

la ville, de restaurer le csédit municipal et par suite de permettre aux
citoyens de Montréal de reprendre leur entiére autonomie en matiére
d’administration municipale.

Ce fut mon lot d'étre désigné avec cing autres conseillers pour
le Comité exécutif dont je devins ensuite le président. Nous avions
la responsabilité d’agir comme section exécutive du conseil, de diri-
ger les efforts tendant & la restauration financiére de la Cité et
d’administrer les affaires de routine de la corporation.

A T'exception d'un membre, le Comité exécutif actuel est resté
celui qui avait été désigné par le conseil municipal en décembre 1940.

“w

C'est pour plusieurs raisons que j'ai rappelé ce qu'on vient
d'entendre. D'abord, nos mémoires sont courtes et des faits comme
ceux-la nous échappent facilement, Deuxiémement, c'est sur ce
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fond de décor qu'il faudrait mesurer les réalisations qui suivirent,
Troisiémement, c'est parce que, pour des raisons difficiles & com-
prendre, quelques-uns de ceux qui se posent en critiques de I'admi-
nistration municipale et qui, apparemment, connaissent ces faits,
trouvent encore commode de les ignorer.

On attendait beaucoup de nous. On espérait que l'administra-
tion nouvellement élue, qui introduisait au conseil municipal -des
représentants directement nommés par des institutions et des orga-
nismes civiques importants de méme que des représentants élus des
propriétaires et des citoyens en général, constituerait une améliora-
tion sur I'ancien systéme. - Forte de I'expérience et des conseils de
plusieurs hommes d'affaires et chefs sociaux connus qui n'avaient
pas, auparavant, rempli d'offices publics, la nouvelle administra-
tion se mit & I'ceuvre. Le probléme de la structure de la dette muni-
cipale, bien qu'il fat le plus important, n'était qu'une des matiéres
auxquelles elle entreprit de consacrer son attention.

Avant de passer aux résultats pratiques atteints durant les
années qui suivirent, laissez-moi exposer briévement le mode d’opé-
ration de l'administration municipale. Ce n’est pas un systéme capri-
cieux d’administration fonctionnant au gré du Comité exécutif ou
suivant la volonté de son président. L'administration municipale gou-
verne suivant les régles et réglements exposés point par point dans
la charte municipale et ses amendements. Ce n'est pas non plus
un corps tout-puissant ayant des prérogatives complétes sur toutes
et chacune des affaires civiques ainsi qu'une autorité entiére sur
tous les fonctionnaires municipaux. De nombreux poids et contre-
poids tiennent en balance les pouvoirs du conseil municipal et de son
agent administratif, le Comité exécutif. L'ignorance de ces limita-
tions a fréquemment entrainé des critiques mal fondées de I'admi-
nistration municipale, dans la presse et ailleurs, critiques qui eus-
sent pu étre dirigées avec plus d'avantage, en tant qu'elles fussent
fondées, sur la nature quelque peu restrictive de certaines condi-
tions légales imposées au fonctionnement de I'administration.

Il semble exister de la confusion dans I'esprit de certaines gens
au sujet du mode actuel de gouvernement municipal. La nouvelle
méthode d'élection du conseil, introduite en 1940, n'a pas modifié la
trame essentielle de la procédure administrative. Exception faite
de quelques minimes additions, la charte est aujourd’hui la méme
qu'elle était en 1921. Le pouvoir du conseil municipal n'est ni plus
étendu ni plus limité qu'il ne I'a été durant les derniers 25 ans.
L'effet de la nouvelle représentation a été de transmettre a 99
représentants au lieu de 35 I'autorité dont jouissait le conseil muni-
cipal. Cette multiplicdtion de la représentation a partagé le pouvoir
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entre plus de gens mais elle n'a pas modifié la nature du pouvoir

lui-méme.

Il y en a qui prétendent que la présente méthode de formation
d'un conseil municipal qui comprend a la fois des représentants élus
et des représentants désignés n'est pas démocratique. La meilleure
réponse a cette allégation a été fournie, si je me souviens bien, par
le conseiller Délisle. un membre de la classe "C”, Il a établi récem-
ment un paraliele entre la méthode de nomination des conseillers
“"C” et le mode d'élection des membres du Conseil législatif et du
Sénat. Pour ce qui est de ces deux organismes, les représentants y
sont désignés généralement selon le désir d’une seule personne,
soit le premier ministre de la province ou le premier ministre du
Dominion. Les conseillers “C" sont les élus de corps publics qui
ont tous de larges cadres formés de citoyens représentatifs de la
localité. La fagon d’élire les conseillers "C" difféere de celle dont
on procéde pour I'élection des conseillers “A” et “B”. mais cest
rapetisser les cadres du principe démocratique que de donner 2
entendre que les conseillers “C” désignés par des corps publics
sont choisis moins démocratiquement que les représentants élus

par les citoyens en général ou par le groupe des propriétaires.

En fait, le conseil municipal réunit en un seul corps les deux
anciennes institutions que la coutume a consacrées comme forme
démocratique de gouvernement a savoir I'assemblée élue et le sénat
nommé. Si ce concept démocratique déplait a certaines gens, je
ne peux que leur faire observer que ce systéme parait avoir bravé
¢ succés I'épreuve du temps et que, sous son égide, la liberté

‘indépendance ont fleuri sans connaitre retard ni revers et sans

ave
1

et
orter atteinte a la dignité et au caractére sacré de la personne
humaine.

Le conseil municipal de Montréal est, en effet, I'autorité légis-
lative qui régit les affaires de la corporation civique. Le réle du
Comité exécutif, ressemble a bien des égards, a celui d'un gérant
municipal.

De par cet arrangement, le Comité exécutif porte le principal
fardeau de I'administration des affaires municipales tandis que le
Conseil dans l'ensemble sert d'organisme directeur et contrdleur,
influencant les actions du Comité exécutif par la libre discussion, les
amendements et les observations ainsi que, par vote majoritaire, des
restrictions sur toute mesure que le Comité puisse proposer.

Examinons maintenant les faits et voyons s'il est résulté de
cette forme d'administration des réalisations substantielles.
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FINANCES

Le budget de I'exercice 1940-1941 avait été préparé par l'admi-
nistrateur délégué de la Commission municipale de Québec. A Ia
fin de ce terme, la Cité avait a sa disposition, en espéces ou en
banque, une somme de $7.294.997. Le 30 avril 1946, la somme cor-

respondante était de $8,212,885, soit une augmentation de plus de
$917 mille.

Le 30 avril 1946, les livres de la Ville accusaient un montant de
$21,082,088, représentant les placements de la ville et les intéréts
accrus. Le 30 avril 1941, la ville n'avait pas d'actif de ce genre.
Le 30 avril 1946, la ville avait des comptes recevables et des inté-
réts accrus formant un total de $5,114,687. N'est-ce pas la un résul-
tat réconfortant! Mais 4 comparer avec les $22,189,353 dus le 30
avril 1941, cela constitue une jolie diminution de $17.074.666. (Une
des raisons qui expliquent cette diminution substantielle des comptes
est que, durant cette période, la ville a acquis par des ventes en
réglement de taxes un grand nombre de propriétés qui étaient en
faillite fiscale. Actuellement, la valeur de ces
@ppartenant a la ville se chiffre par $11 .282.449.)

Le 30 avril 1941, le surplus disponible accumulé s'élevait a
$1.641.657. Le 30 avril de cette année, le surplus réalisable s'éta-

blissait a $8,785.129. (Et me permettra-t-on d'ajouter en passant

biens immobiliers

que jamais depuis que la présente administration exerce le pouvoir
nous n'avons utilisé les surplus réalisables pour équilibrer les bud-
gets annuels.) Le 30 avril 1941, la Cité devait aux banques un total
de $35.754,542. Ce montant a été liquidé. Le 30 avril 1941, la Cité
devait $13,609,500 a ses obligataires. Cette charge a disparu. Le
30 avril 1941, la dette consolidée de Montréal s'élevait & $253,475,-
933, mais il existait un fonds d’amortissement de $49.306.008.29.
Le 30 avril de cette année, la dette avait effectivement été réduite
de $37.996.983 et se trouvait ramenée a $215.478,950. Et l'on me
permettra d'ajouter que, depuis le ler mai de cette année, grace
a nos derniéres opérations de consolidation, nous avons encore
réduit la dette et réalisé une nouvelle économie qui, dans les années
de 1946 a 1975, épargnera a la ville dans le service de sa dette une
somme de $5,087,851.

La position municipale en disponibilités est améliorée, a la fin

de 1946, de presque $1 million par rapport a la fin de 1941. Notre

i
situation en matiére de placements est forte de plus de $21 millions
comparativement a un zéro en 1941. Au cours de cette période,
nous avons ramené les comptes recevables de plus de $22 millions
d un peu moins de $5V millions. Des préts bancaires formant une

somme de presque $36 millions ont été liquidés. Un défaut de paie-
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échéances d'obligations formant un total de plus de
illions a été réglé. Notre surplus disponible a la fin de
iépassait de plus de $7 millions celui de I'exercice fiscal

millions tout en abaissant les taux d'intéréts dans le cadre
d'une réduction annuelle de la dette a laquelle la Cité est bien en
mesure de faire face. Une conversion additionnelle effectuée récem-
ment, permettra a la ville d’économiser plus de $5 millions dans le
service de sa dette au cours des prochains 28 ans.

Depuis 1941, a8 méme nos revenus, nous avons fait des dépen-
ses de capital s'¢levant 4 $6.651.867. Presque tous les services muni-
cipaux ont vu saccroitre le montant octroyé pour leurs dépenses
annuelles. Le budget annuel de la Cité a été porté de $53.657.067 en
1941, a $60,103,730 pour I'exercice courant. Le nombre des fonc-
tionnaires municipaux a passé de 7,926 a 8,547, soit une augmenta-
tion de 621; la liste de paie annuelle a monté de $11,297,537 a
$17.006,624, ou d'environ $534 millions. En 1941, la moyenne des
salaires municipaux était de $1,425. Aujourd’hui elle est de $1,990,
soit une augmentation de prés de 40% !

Et I'on ne peut non plus nous accuser d'étre arrivés a ces amé-
liorations en surchargeant le contribuable. Au contraire, nous avons
aboli quelques taxes, nous avons légérement abaissé la taxe fon-
ciére tandis que d’autres impéts restent aujourd'hui ce qu'ils étaient
en 1941.

A vous qui étes des gens d'affaires, je veux poser une ques-

tion trés simple. Si vous étiez actionnaires dans une entreprise
commerciale qui, pour certaines raison, serait au bord de la banque-
route et que vous la voyiez soudainement prendre une meilleure
tournure, et que, dans le court espace de six années, cette firme en
banqueroute devint une entreprise saine et bien administrée avec
son crédit rétabli, ses opérations augmentées, de nouveaux établis-
sements de production construits, son personnel et ses gages substan-
tiellement augmentés, et que, finalement, tout cela fit accompli sans
que vous ayez eu a débourser un sou, que penseriez-vous de vos
administrateurs 7

Quelques-uns d’entre vous songeraient probablement: "Treés
bien, mais une bonne partie de cette amélioration vient de ce que les
circonstances ont changé. Aprés 1930, toutes les entreprises, publi-
ques et privées, avaient peine & surnager. Mais depuis 1941 Ia
situation n'est plus la méme. La prospérité générale amenée par la
guerre a grandement contribué 4 l'assainissement des finances de la
Cité de Montréal.” ]'en suis !

Il n'y a pas de doute que l'amélioration qui s'est manifestée
dans certaines sources des revenus municipaux au cours des six
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derniéres années n'a fait que refléter jusqu’a un certain point I'amé-
lioration qui s’est produite dans la situation économique et finan-
ciere de notre pays tout entier. Cela serait certainement vrai de la
diminution des arrérages de taxes, de la réalisation municipale des
revenus par la vente de biens immobiliers, et. & un degré moindre,
de l'accroissement des revenus provenant d'autres sources. Mais
es item et, de fait, le revenu d’aucune source gue ce soit, ne cons-
tituent qu'un aspect de I'ensemble de Ia question financiére.

Je tiens a rappeler que la crise financiére de 1940 n'offrait pas
seulement le probléme d’équilibrer les recettes et les dépenses cou-
rantes mais surtout celui de réorganiser la structure trop chargée
de notre dette dans le cadre d’amortissement que la ville serait en
mesure d accomplir, bon an mal an.

Longtemps avant que la ville fit défaut de paiement de certaines
de ses obligations, on savait ne pouvoir rencontrer ces engagements,
L'intervention de la Commission municipale de Québec n'eit pas
été nécessaire si les précédentes administrations avaient pris les
mesures quil fallut finalement adopter. Le trait significatif de
Facuvre financiére de la présente administration, c'est que I'action
nécessaire a €té prise et en liaison avec I'amélioration des revenus,
le crédit de la ville restauré, son autonomie reconquise et ses affaires
financiéres remises en ordre. De plus, grice au plan de refinan-
Cement présentement appliqué, il y a peu ou point de chances que les
finances de la Cité retombent dans le marasme avant longtemps.
Des sauvegardes efficaces, legalement acceptées, y feront obstacle.

Et cependant, ces critiques ont jugé bon de faire fi de ces
accomplissements. Naturellement, ils ne peuvent nier que la dette
a €té réduite de prés de $40 millions. mais ils prétendent que si
I'on n'avait pas procédé au plan de refinancement actuel. la

ville aurait pu, de par le projet précédent, rembourser un mon-

tant d'un peu plus de $47 millions. Conséquemment, concluent-

ils, la ville se serait trouvée en meilleure posture, ayant acquitté
une plus forte proportion de sa dette, si elle avait gardé l'ancien
systéme financier. Tout ce que la ville avait 2 faire, préten-
dent-il

s, €tait de patienter encore quelques années et d’attendre
que la prospérité de guerre la tire de ses embarras,

Je ferai tout d'abord remarquer a ces critiques que lorsqu'une
dette devient échue, le creancier, normalement, a droit de compter
que le remboursement de l'argent qu'il a prété se fera a la date de
I'échéance. Un défaut de paiement donne a ce personnage, et non
pas au débiteur, le choix entre une demande de saisie sur les autres
avoirs du débiteur ou 'acceptation d’'une prolongation du prét. Dans
le cas de la ville de Montréal, si les créanciers l'avaient exigé, ils
auraient pu obliger les autorités municipales & augmenter suffi-
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samment les impéts pour prélever les fonds nécessaires au rembour-
sement de toutes les échéances.

Qu’auraient donc répondu ces critiques aux créanciers de la
ville lorsqu'ils sont venus demander le remboursement des $47
lions échus au cours de cette période, millions qu'ils avaient

> -3 11 Y
avanceés a la ville ?

1
mii

Apparemment, ils auraient dit: "Un instant. messieurs. Nous
sommes en temps de guerre. Nous allons recevoir beaucoup d'ar-
gent prochainement et nous rembourserons”.

Les créanciers leur auraient fait observer: “Outre I'argent qui
nous est di, la ville doit aux banques quelques millions de dollars,
35 pour étre plus précis, qu'est-ce que vous allez faire dans ce
dernier cas 7"

Et eux, nonchalamment, auraient écarté cette affaire secon-

daire en répliquant: “"Oh, nous en disposerons de la méme fagon !
“Mais vous aurez besoin de quelque argent pour vous tirer
-

d'affaires en attendant que la prosperité revienne. Oi le prendrez-
vous 7 demanderont les créanciers. “Les banques ne vous en don-

neront pas. Elles disent que votre crédit est trop peu solide aujour-
(1-}'['“1..

‘Oh ! ces banquiers” r¢ »ondront-ils, “ils en viendront bien a
q i

negocier. lls sont plongés si avant maintenant quils ne peuvent
refuser de nous venir en aide. Et qu'est-ce que quelques millions
Ces 5{1‘1’\.\—]«] e

}.[u:n

Jusqu'ici tout va bien. Nos critiques se flattent de leur adresse,

1S se

radossent” et attendent que I'argent afflue vers eux
De fait, les sommes arrivent. Mais, en méme temps, les frais
de gouvernement commencent a augmenter. Les prnx montent par-
tout. Les gages et salaires font de méme. Leur budget annuel com-
mence a entamer une part substantielle de leurs revenus nouveaux.
Puis, un beau matin, ils s’apercoivent que tout I'hétel de ville est

en gréve et ils constatent que leur liste de paie annuelle est accrue

de 40 pour cent, ce qui cause une augmentation de presque $6 mil-

lions. De plus, ils découvrent qu'il est certaines dépenses de
capital qu'on ne peut pas du tout retarder. aussi doivent-ils enlever
une tranche de six millions de leur pactole du temps de guerre. lls
ne vivent plus que sur des espérances car, dés lors, chaque cent

1€éme chaque quart de cent qu'ils peuvent prendre dans l'aug-
mentation prévue des recettes est utilisé pour acquitter les frais
croissants de l'administration: et cependant les créanciers ne sont
pas encore remboursés,

Si vous voulez faire vous-mémes les calculs, additionnez le
revenu accru annuellement depuis 1941. Voici les chiffres:
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Pour I'exercice 1940-41, les revenus de la ville de Montréal
ont été de $53,614,955.53. En 1941-42, ils ont été de $53.623,035.17,
SOIt une augmentation de $8,079.64. En 1942-43, I'excédent sur
1941 a été de $376,780.26. En 1943-44, de $1.046,092.00. En
1944-45, de $5.003,143.01. Et en 1945-46, de $5.707,931.64.

vous additionnez tous ces montants, qui représentent les sur-

annuels depuis I'exercice 1941-42, en sus des recettes per-

pendant l'exercice 1940-41, on obtient un grand total de
12,142,026.55.

Et si I'on additionne les augmentations successives des frais de
I'administration civique, pour cette période de cing ans, toute défal-
cation faite des obligations administratives non-statutaires et des
montants que nous avons effectivement versés durant cette période
pour le remboursement des préts et intéréts, on arrive a un total
de $20,215,356.27.

En d'autres termes, si notre augmentation cumulative de cing
années dans les revenus depuis 1941 nous a rapporté un montant
additionnel de $12 millions, l'augmentation des frais d’administra-
tion municipale au cours de la méme période s'est chiffrée par quel-
que $20 millions.

Je ne veux maintenant que poser la question suivante i
nos critiques : “En supposant qu'ils eussent obtenu que les obli-
gataires attendent pour présenter leur demande de rembourse-
ment el en supposant encore que les banquiers eussent versé d'autres
millions pour permettre a la ville de subsister jusqu'au retour
de meilleurs jours, comment s’y seraient-ils pris, sans recourir a
la consolidation et au refinancement, pour faire face a une échéance
de $47 millions alors que le seul argent disponible qu'ils pussent tirer
des recettes courantes était une somme de $12 millions dont chaque
cent, plus un excédent de $8 millions, était requis pour solder les
frais croissants de I'administration.

S'ils détiennent vraiment quelque solution, je connais bien des

maisons financiéres d'importance qui seraient heureuses de congé-
dier leur gérant général et de leur confier ce poste !

TAXATION

J'ai déja effleuré le sujet de la taxation fonciére. Le revenu
municipal tiré de cette source est resté i peu prés le méme
depuis 1941, donnant en moyenne $27 millions dont une tranche
d'environ $10 millions est automatiquement remise par la ville aux

commissions scolaires pour leur administration.

La taxe montréalaise sur la propriété fonciére se compare favo-
rablement & celles des villes de semblable importance.
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Avec un budget de prés de $39 millions. la ville de Toronto
prélévera cette année pour fins municipales et scolaires une taxe
fonciére de plus de $30 millions au taux de 34.15 mills, comparative-
ment & une taxe montréalaise de $27 millions au taux de 29.87 mills
pour les neutres et une différence de $6.28 pour les catholiques et les
protestants, soit une différence de $4.28 par $1.000 d’évaluation fis-
cale. La taxation fonciére directe procure a Toronto 80% de son
revenu total tandis qu'a Montréal elle en fournit environ 46%. Si I'on
déduit le montant de $10 millions affecté aux fins scolaires, les $17
millions qui restent disponibles pour I'administration civique repré-
sentent environ 29% de notre revenu total provenant de toutes
sources.

1 est prouvé que le propriétaire de biens immobiliers & Montréal
est en bien meilleure posture, du point de vue des taxes, que son col-
légue de Toronto. Ce n'est 1a cependant qu'une piétre compensa-
tion car s'il ne paie pas autant en taxes directes, il acquitte sa pleine

part dans une multiplicité d'impéts indirects et personnels auxquels

tous les Montréalais sont assujettis. En outre, cette conviction que,

par rapport au revenu total provenant de toutes sources, les taxes
foncié¢res diminuent d’année en année ne donne pas au propriétaire
bien des motifs de réjouissance.

Si les valeurs de la construction et de la propriété imposable
s'étaient accrues & la méme allure que les frais de 'administration
civique, le revenu provenant de la taxe fonciére aurait prob;lblcmcnt
marché de pair avec cet accroissement des dépenses de gouverne-
ment. Au contraire, les crises économiques, la guerre et d'autres
circonstances ont eu tendance a ralentir la construction et a dépré-
cier les valeurs immobiliéres dans le temps méme ol on pressait
les gouvernements municipaux de développer leurs services publics.
Comme pour accentuer le probléme, la majeure partie des construc-
tions nouvelles est 'ccuvre de gouvernements hiérarchiques supé-
rieurs et se trouve exempte de taxes a titre de propriétés de la Cou-
ronne. Les immeubles exempts de taxes Montréal ont atteint
maintenant une valeur calculée de $343 millions, ce qui représente
26% de I'évaluation totale des biens immobiliers a Montréal. De
ce montant, une valeur de $77 millions composée de $63 millions de
propriétés fédérales et de $14 millions de propriétés du gouverne-
ment provincial, se trouve exempte de la taxation municipale a titre
de biens de la Couronne.

Si ces propriétés gouvernementales valant $77 millions avaient
€té assujetties aux taxes ordinaires, elles auraient rapporté un
revenu d'environ $2,300,000 par année. Ce montant n'eiit pas suffi
a résoudre toutes les difficultés financiéres de Montréal mais il
aurait certainement apporté une contribution trés importante.
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Si l'existence a Montréal de grandes propriétés exemptes de
taxes appartenant a la Couronne n'a pas d'elle-méme causé le pro-
bléme, il n’en est pas moins vrai qu'elle a été un facteur dans I'obli-
gation od se sont trouvées de précédentes administrations civiques
de recourir & des formes de taxation autres que l'impét foncier pour
équilibrer leur budget. Ainsi I'imposition des frais de secours directs
a la ville de Montréal, au cours des années de crise, a fait pro-
clamer de nouvelles formes diverses de taxation personnelle. 1]
serait sans doute possible de composer un bon plaidoyer sur le
principe que les frais des services municipaux assurés aux pro-
priétés de la Couronne et les dépenses de secours aux chémeurs
relevent beaucoup plus de la responsabilité du pays en général et ne
devraient pas étre acquittés uniquement par les contribuables des
municipalités concernées.

L’an dernier, par exemple, les recettes de la taxe de vente ont
rapporté plus de $6 millions, soit 10.18% du revenu total. Du gou-
vernement provincial, & titre de compensation pour I'ancien impét
municipal sur le revenu, nous avons requ un peu plus de $2 millions
soit 3.42% de notre revenu. La taxe de 10% sur le loyer évalué
des locaux d’affaires a donné plus de $3Y4 millions ou 5.63% de notre
revenu total. Les recettes de I'aqueduc ont formé un total de $914
millions ou 15.72%. Le reste de nos revenus a été tiré de sources’
comme la taxe sur les amusements, les permis et privileges, les loyers
et (ﬂnf_‘c‘ﬁ\sionﬁ. IE:."; Elmcndcs et fffﬁ?‘;.

Mais comme les dépenses municipales augmentent et que les
services municipaux se développent, il faut trouver quelque part
ailleurs des sources de revenu pour défrayer ces obligations alors
que les propriétaires prétendent que les taxes fonciéres ont atteint
leur point de saturation.

L'alternative serait que le gouvernement provincial dégage les
municipalités des frais de I'enseignement public et que le gouver-
nement fédéral ou le gouvernement provincial se chargent de la plus
grande partie de nos services d’hygiéne et de bien-étre. Ces trois
services imposent a eux seuls a la ville une dépense annuelle de quel-
que $15 millions.

Ou si les gouvernements ainés ne sont pas disposés a assumer
ces responsabilités, il faudrait trouver quelque autre source de taxa-
tion ou que les municipalités participent plus abondamment au
revenu de certains domaines fiscaux tant fédéraux que provinciaux
comme la taxe sur l'essence, les permis de véhicules automobiles

ou l'impét fédéral du revenu, ce qui pourrait offrir une solution
rationnelle.

Méme dans la situation présente, je ne vois guére d'espoir que
les taxes municipales soient réduites dans les années a venir.
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Car, si notre présente position fiscale est bonne et nos revenus
suffisants, il est de notre devoir de maintenir une marge raison-
nable de siireté pour parer aux vicissitudes de la période imprévisible
Ou nous entrons.

En outre, un grand nombre d'employés municipaux réclament
une majoration de salaires de dix pour cent et, 4 moins qu'un accord
nintervienne entre Ottawa et Québec, il se peut que le gouverne-
ment provincial ne verse pas au budget montréalais de 1'an prochain
la somme de plus de $2 millions que nous avons recue durant les
années de guerre en remplacement de 'ancien impét municipal sur
l\‘ revenu.

Une hausse de 107% dans les salaires de nos fonctionnaires
entrainerait I'inscription d'un autre million de dollars dans le budget
de notre cité. Si, de plus, le montant de $2 millions que nous rece-
vions de Québec ne nous parvient plus, ce sera une somme addi-
tionnelle de $3 millions qu'il nous faudra trouver dans les sources
montréalaises de taxation en excédent des impbts qui existent déja.

Les citoyens de Montréal devraient étre au courant de ces
éventualités. Il est plus que probable que nous devrons affronter
ces circonstances dans un avenir pas trés éloigné.

COMMISSION METROPOLITAINE

En terminant, je voudrais faire allusion 2 une ou deux autres

matieres qui concernent l'administration municipale.

[l y a quelques mois, nous avons mis en vigueur un plan de réor-
ganisation financiére de la Commission Métropolitaine de Montréal.
Le résultat net de cette entreprise, pour ce qui est de la cité de
Montréal, a été d'abaisser a une somme approximative de $200,000
notre contribution annuelle qui s'élevait a plus de $400,000.

Derniérement, le conseil, sauf ratification par la Commission
municipale de Québec, a accepté d'annuler les réclamations de
Montréal & propos de préts et charges d'intéréts représentant des
sommes avancées aux villes de la Pointe-aux-Trembles, de Montréal-
Nord et de Saint-Michel et formant un total de $17.9 millions. Con-
séquemment. il est possible maintenant d'effectuer une réorganisa-
tion financiére partielle de ces trois municipalités et de leur rendre,

dans une certaine mesure, leur autonomie administrative. L’adoption

de cette mesure représenterait pour la ville une autre économie
annuelle d'environ $40.000, en réduisant la cotisation annuelle des
12 membres autonomes de la Commission métropolitaine, et ferait

disparaitre une dette comptable qui, en tout cas, n'aurait jamais

€té remboursée et que la ville de Montréal n'a jamais reportée comme
actif réalisable.
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En outre, elle ouvre la voie & d'autres initiatives possibles ten-

dant & établir des services municipaux d'importance métropolitaine.

A cet égard, il est reconnu depuis longtemps qu'il serait admi-

ivement désirable et économiquement sain de coordonner cer-

métropolitains comme l'aqueduc et les égouts sous

direction départementale. Tant que certaines municipa-

lités concernées étaient dans un désarroi financier, ce projet était

difficilement réalisable. La mesure que nous venons de citer a permis
de surmonter cette difficulté.

Parmi les démarches préliminaires & l'institution d’aucun ser-
vice métropolitain coordonné et centralisé, il y a, de toute nécessité,
I'é¢tablissement de principes uniformes dans I'évaluation fonciére
pour toutes les municipalités. Actuellement ces modes d'évaluation
varient considérablement. Lorsque cette question sera réglée, sa
solution aura pour effet non seulement de faciliter les mesures
appropriees pour rétablir un systéme de services municipaux métro-
politains mais aussi de permettre la réalisation d'un rajustement
grandement nécessaire dans les revenus des commissions scolaires.

Passé ce palier, il reste une question et elle est assurément
d'importance: Sous quelle autorité ces services métropolitains seront-
ils administrés ? Sera-ce la Commission Métropolitaine 7 La ville de
Montréal? Ou quelque nouvel organisme spécialement constitué

Je ne connais pas la réponse et je n'ai pas non plus d'opinion

bien arrétée. Mais c'est un probléeme auquel devrait s'intéresser
la population en général et sur lequel il est nécessaire de rensei-
gner 'opinion populaire.

Ici encore, je ne fais que mettre sur le tapis un probléme d'inté-
rét public et sur lequel il faudra prendre une décision dans un
avenir plus ou moins rapproché.

TRANSPORTS

Une prompte solution du probléme & Montréal des transports
de surface, emmélés et congestionnés, devrait. 3 mon avis, avoir
priorité sur tout autre sujet d'intérét public.

Tout le monde se plaint et avec raison ! L'agglomération métro-
politaine de Montréal, la plus grande ville du Canada, comprenant

1
pi

plus de 10% de la population du pays et ou, par suite des condi-
tions topographiques, la vie commerciale et les achats se trouvent
confinés dans une zone de seulement quelques milles carrés tandis
que sa zone domiciliaire se déploie a la ronde dans une étendue de
plus de 50 mulles carrés, est en proie a un embouteillage grave des
transports qu'il nous faut dissiper dans le plus bref délai possible.

Il nous faut construire un métro ou des autostrades surélevés, ou
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peut-&tre combiner ces deux moyens. Et il importe que cela se fasse
prochainement !

Mais l'une ou l'autre de ces entreprises seront trés coiiteuses.
Les frais peuvent atteindre la somme de $100 millions, soit la moitié
de la présente dette consolidée de la cité. Les citoyens de Montréal

. B valte-d ot Taie dds tallon kit e »
sont-ils préts a faire face & de telles dépenses ?

¢ire en

Les demi-mesures ne suffiront pas. Tout ce qui sera fait devra
pr

évoyant le Montréal qui existera dans dix ou quinze ans
alors que la population de la ville aura atteint ou dépassé le million
et demi de personnes.

Le Comité exécutif n'a pas méconnu l'importance de ce pro-

Nous avons devant nous un rapport trés complet préparé
par la Montreal Tramways Company & la demande du Conseil
économique métropolitain et qui nous a été remis il y a un an. Ses
conclusions ont recu la plus grande publicité et si nous pouvons en
juger par le ton des commentaires journalistiques et de I'opinion
publique, en général, il semble que la grande majorité de notre popu-
lation est favorable a une entreprise de ce genre.

Nous nous proposons donc de prendre l'affaire en main. I
semble que la principale question a régler est de savoir si cette
entreprise sera publique ou privée. Nous espérons étre, dans quel-
ques mois, en mesure d'annoncer un programme d'action complet.

CONSERVATION DES VALEURS IMMOBILIERES

Etroitement liée A cette matiére, bien qu'elle constitue un pro-
bléme distinct, il y a I'¢tude des moyens a prendre pour sauvegarder
les valeurs immobiliéres du centre de Montréal, le “'bas de la ville"”.
Je veux parler spécialement de la zone qui s'étend du sud de la
montagne jusqu'au port et qui est bornée a I'est par la rue Papineau
et, a l'ouest, par la rue Atwater.

Dans ce district sont concentrés les termini ferroviaires, les
principaux centres commerciaux, les hotels, les principaux théatres
et lieux d'amusements, les grands édifices & bureaux et immeubles de
rapport, d'importantes institutions d'enseignement, en fait, une pro-
portion considérable des valeurs immobiliéres de notre ville.

Ce territoire peut étre décrit comme le vieux Montréal. On v
trouve la plupart des sites et édifices historiques qui, depuis trois
si¢cles, ont symbolisé I'¢évolution successive de Montréal depuis ses
origines comme petit établissement sous le régime frangais jusqu'a
son vaste déploiement moderne comme métropole de la nation cana-
dienne. Ce fait trahit la vétusté d'une bonne étendue de ce territoire.

De ci de 14, des patés de maisons sont dans un état d'abandon
et l'on voit entremélés aux grands édifices modernes des aligne-
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ments de vieilles propriétés domiciliaires et commerciales négligées
t de type inférieur. Chaque année, cet appesantissement du temps
se révele dans une étendue un peu plus grande. Les rues tracées
avant I'ére de Henry Ford sont étroites et absolument insuffisantes
pour la circulation d'aujourd’hui. Les facilités de stationnement, sauf
pour un ou deux guartiers, sont presque inexistantes. Et de jour
>n jour la situation saggrave.

Déja, plusieurs maisons d’affaires ont quitté le bas de la ville
pour s'établir assez loin du centre. Si cette tendance visible se pour-
suit et que I'on ne fasse rien pour la combattre, il ne s'écoulera pas
bien des années avant qu'une bonne partie de cette région montré

d=

laise ait sombré dans Je vieillissement, la décrépitude,
f
f

Son effet sur les valeurs immobiliéres se fait déja sentir et

les conséquences sociales sont encore plus alarmantes,

Toute cette zone a besoin d'étre rajeunie et embellie. Il faudra
¢largir les rues, ouvrir des terrains de stationnement et relever les
secteurs les plus abattus. C'est un district o I'on pourrait fort avan-
tageusement procéder a I'élimination des taudis,

Tout cela implique une préparation aussi soignée qu'approfon-
die. C'est une entreprise qui réclame la participation tant de I'admi-
nistration civique que de I'entreprise privée. La ville doit, pour sa
part, procéder a certains ¢élargissements de rues et donner de I'air aux
districts les plus congestionnés, ce qui doit en méme temps fournir,
d’une part, des aires de stationnement et, d'autre part, des terrains
de jeux et de petits parcs d'intérét local. L'entreprise privée ne

serait pas mal avisée d'étudier I'opportunité de transformer quelques
sections en maisons de rapport et blocs domiciliaires modernes:
d'autres localités, étant donné leur proximité des chemins de fer et
autres services, s'offrent au développement comme emplacements
idéals pour des usines modernes; d'autres secteurs encore paraissent
convenir trés bien 4 la construction d'immeubles a bureaux et de
grands centres d’achats. Les avantages essentiels qui ont entrainé
le développement initial de cette partie de Montréal comme princi-
pal centre d'activités pour le commerce, la finance et les industries
légéres ainsi que comme zone domiciliaire centrale existent toujours.

La encore, nous avons appliqué nos soins a ce probléme. L'élar-
gissement de certaines grandes artéres qui sectionnent ce district est,
4 notre avis. une mesure doublement avantageuse. Elle facilitera

ie mouvement de la circulation et soulagera ainsi la congestion qui
alourdit cette section de notre ville. Et elle aura pour effet de stabi-
liser et méme de rehausser les valeurs immobiliéres sur Jes parcours
concernés,

Cela pose la question de la répartition des frais qu'entrainera

I'établissement de larges avenues. C'est évidemment la propriété
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fiveraine qui en protitera le plus et qui devrait, proportionnelle-
ment, défrayer la plus grande part du codt. Les zones adjacentes en

" ¢
Dénéticieront aussi et e

lles devraient acquitter une part proportion-
nelle a la dépense. Mais la distribution du coiit entre des zones
autres que celles qui sont contigués ou adjacentes, si elle doit réelle-
ment s'accom; reste une question sur laquelle les opinions sont
partageées et qui doit, cependant, étre réglée avant que 1'on procéde
a de grands projets d’élargissement des rues impliquant des expro-
priations couteuses et des frais considérables de construction.

CONCLUSION

Oi jai parlé en millions de dollars, ¢’est uniquement en raison

re conmsidérable des affaires qui se transigent a Montréal,

ue nos problémes sont de proportions comparables.

Nous sommes au point oi |'on pourrait dire que Montréal est
a la croisée des chemins. Deux avenues s'ouvrent devant nous,
'une est une perspective et lautre, une rétrospective. Si nous le
voulons, nous pouvons, sans doute, n'en choisir aucune. Nous pou-
voms rester la o& nous sommes, ce qui serait en fait reculer car
d’autres plus déterminés nous dépasseront et nous laisseront a la
traine.

A T'heure actuelle, la ville de Montréal est bien en avant par
rapport aux autres centres canadiens. Elle a la plus forte popula-

tion. Elle est le princip

al centre industriel, commercial et financier
du pays. Elle est la plus grande ville universitaire. A tous égards,
elle a rempli les plus belles espérances de ceux qui ont tracé les pre-
miers sentiers dans la forét et concu le modeste plan du premier
‘tablissement qui s'appelait Ville-Marie.

Montréal a-t-il donc atteint son zénith ? Est-il arrivé a la fin
de sa marche vers le progrés ? Je ne le crois pas et vous non plus !

L'ére qui s'ouvre devant nous promet de rapides progrés pour
le pays tout entier. Le Canada est devenu en ces derniéres années
ine des grandes nations de la terre, ignorant tout déclin dans sa
Vigoureuse jeunesse; son étoile brille a I'horizon.
Ainsi donc, cessons de nous lamenter sur les erreurs du passé
et d'excuser notre inertie en disant que nos finances ne nous permet-
tent pas de nous aventurer en d'autres engagements. Car le fait est
que nous sommes aujourd’hui en meilleure posture que nous ne
Favons été depuis nombre d’années: et, dans cing ou dix ans, ce sera

trop tard étant donné I'urgence de certains projets que j'ai mention-
nés. Cela ne veut pas dire que nous devrions nous lancer dans une
orgie de dépenses. Mais cela signifie que, compte tenu de limites
raisonnables, le temps est venu de nous acheminer vers une solution

de certains problémes qui nous tracassent depuis longtemps,
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On Thursday, November Z1st, 1946

By
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ADDRESS

delivered before the Citizens’ Committee

on Thursday, Novembre 21st, 1946

By J.-O. AsseLiN

Chairman of the Executive Committee of the City of Montreal

I appreciate this opportunity to adress the Citizens' Com-
mittee. Yours is an important civic organization, acting on behalf
of the broad body of citizens, and concerned with the efficient
administration of the City's business. It is a privilege to speak to
you. and I want to take the occasion to say several things.

[ want first of all to review the high-lights of what the
present civic administration has accomplished since first it took
office, in December 1940. For while it is true that there have been
two elections during the period, it is also true that the make-up of
the present City Council and of its Executive Committee has re-
mained substantially the same over the past six years.

In order to refresh vour memories, let me make a brief sum-
mary of the over-all situation which characterized civic affairs in
the period immediately preceeding our assumption of office.

The year 1940 climaxed and brought to a head a long threaten-
ing crisis in the financial affairs of the City. Between 1929 and
1939, the City's funded debt skyrocketed to a fantastic figure.
Pyramiding year after year, by April 1939, it amounted to approx-
imately $270 millions: an

increase during the 10 year period of
about $107 millions. This was the depression decade; and I would
be the firsc to acknowledge that, in retrospect, it was a very difficult
period for all governmental administrations, federal, provincial and
municipal. For instance, more than one-third of the new civic debt
incurred during the period was for the cost of direct unemployment
relief, a burden which should never have been placed on the back
of the municipalities. These and other considerations aggravated
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and made difficult the task of civic administration during this
period

Be that as it may, by 1940, the City owed the banks, in tempora-

ry loans, a total of slightly more than $36 millions. It had to meet,

during the course of that fiscal year, bond maturities amounting to
3

131 2 millions, for which there was less than $] .;-i millions in .\i:lkl!lz‘;

funds available. In addition, the City had to anticipate the probable

need of borrowing a further sum of $414 millions in order to meet the

costs of direct relief. And then, to add to the headache, t!

he
budgetary estimates for the period showed a deficit of nearly $10
millions between anticipated revenues and expenditures.

Already, in the two previous years — 1938 and 1939 — the
City found itself unable to meet maturities amounting to more than
$7 millions; and by mid-May 1940, a further default on principal
payments amounting to approximately $4 millions, precipitated the
crisis which placed the City in a final desperate financial position,
and impelled the provincial government to intervene. The City was
forthwith placed under the control of the Quebec Municipal Com-
mission, and in December 1940, a new civic administration with
limited powers and consisting of elected and appointed represen-
tatives, began to function.

It was generally understood and, moreover, the force of cir-
cumstances demanded, that the primary and major tasks of the
new Council were firstly to re-establish order out of the confusion
into which the City's finances had fallen, secondly to arrange a
refunding and refinancing scheme with the City's bondholders.
thirdly to restore the City's credit: and fourthly to recapture for
the citizens of Montreal the possession of their complete autonomy
in civic atfairs.

It fell to my lot, along with five other Councillors, to be
appointed to the Executive Committee, of which body. in turn,
I was named Chairman. It was our responsibility to act as the
Executive arm of the Council, to spear-head the efforts aimed at
the City’s financial rehabilitation, and to administer the day-by-
day affairs of the civic corporation. Save for one member, the
present Executive Committee is the same as that appointed by the
City Council in December 1940.

“w
Now I mention the foregoing for several reasons. First, because

our memories are short and facts like these are easily forgotten.
Second. because it is against this background that the achieve-

-“lp
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ments of the intervening years should be measured. Third. because,
for some reason which I have difficulty in understanding, some of
those who pose as critics of the civic administration and who, pre-
sumably know these facts, frequently find it convenient to dis-
regard them.

Much, however, was expected of us. It was hoped that the
newly elected administration, which brought to the City Council
directly appointed nominees of the more important civic bodies and
institutions, along with elected representatives of property owners
and the citizens at large, would be an improvement over the former
system. Thus fortified with the experience and counsel of a number
of well-known business and community leaders, who, hitherto, had
not occupied any public office, the new administrators went to
work. The problem of the City's debt structure, though the most
important, was only one of the many matters to which they pro-
ceeded to give their attention,

Before passing on to the practical results achieved during the
ensuing years, let me briefly outline the modus operandi of the
civic administration. It is not a capricious scheme of administration
functioning at the whim of the Executive Committee or at the
dictates of its chairman. It operates by rules and regulations laid
down in chapter and verse in the City Charter and its subsequent
amendements. Nor is it an all-powerful body with complete pre-
rogauves over any and all civic affairs, including authority over
all municipal officials. There are numerous checks and balances
governing the powers of the City Council and its administrative
arm, the Executive Committee. An ignorance of these limitations
has frequently led to uninformed criticism of the City administration
in the public press and elsewhere. that might better have been
directed, to the extent that it may have been justified, at the some-
what restricting nature of some of the legal restraints under which
the administration operates.

There appears to be some confusion in the minds of some
people with respect to the present mode of civic government. The
new method of electing the City Council, first introduced in 1940,
did not alter the basic pattern of administrative procedure. With
the exception of some very minor additions, the City Charter is the
same to-day as it was in 1921. The power of the City Council is
no less and no more than it has been for 25 years. What has
happened under the new form or representation is that the power
enjoyed by the City Council has been extended from 35 represen-
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tatives to 99. This multiplication of representation has spread
power to more people but has not altered the power itself.

There are some who contend that the present method of
appointing the City Council, comprised as it is of both elected and
appointed representatives, is undemocratic. The best answer to
this contention was, I think, given by Councillor Delisle., a member
in the "C" class. He recently drew some parallels between the
method of appointing “C” Councillors and the method of appointing
members of the Legislative Council and to the Senate. With refer-
ence to the two latter bodies, representatives are appointed, general-
ly in accordance with the wish of a single person, namely, the
Premier of the Province or the Prime Minister of the Dominion.
Whereas “C" councillors on the City Council are the nominees of
representative public bodies all of whom have a large membership
comprised of representative citizens of the community. The method
of electing “A" and “B” councillors differs from the method of
choosing “C” councillors, but it is stretching democratic procedure
rather thin to suggest that “C” councillors, appointed by public
bodies, are any less the result of democratic choice than are the
representatives elected by the citizens at large or by the property
owning group.

The City Council, in effect, brings together in one body, the
two long-established arms of what has come to be an accepted
form of democratic government, namely the elected assembly and
the appointed Senate. If this concept of democratic government is
anathema to certain people I can only point out to them that it

appears to have weathered the years very successfully and that.

under its aegis, liberty and freedom have prospered without let or
hindrance and without affront

to the dignity and sacredness of
human personality.

Montreal's City Council, in effect, is the Legislative authority
governing the affairs of the civic corporation. The role of the
Executive Committee, is similar in most respects to that of a City
Manager.

Under this arrangement, the Executive Committee bears the
major burden of administering the City's affairs with the Council
as a whole acting as a policy-forming and supervisory body,
bringing to bear on the actions of the Executive Committee through
free discussion, amendments and admonitions and. by majority
vote, restraints on any measure which the Committee may propose.

Let us look at the record and see whether the results of this
form of administration add up to any substantial achievement.

-4
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FINANCE

On April 30th 1941, which was the final date under which
the 1940-41 budget prepared by the Administrator representing the
Quebec Municipal Commission was in operation, the City had
available, either in cash or in the banks, an amount of $7.294,997,
At April 30th 1946, the equivalent figure stood at $8,212.885: or
an increase of more than $917 thousands. And when we look at
that we see the following: At April 30th 1946, the City's books
showed an amount of $21,082,088 representing City-owned invest-
ments and accrued interest. At April 30th 1941, the City had no
equivalent asset. At April 30th 1946, there was owing the City

accounts receivable and accrued interest thereon, an amount of
Quite a healthy figure. But compared with the

2,189,353 owing at April 30th 1941, it represents a cool decrease
4.666. (One of the reasons accounting for this quite
substantial decrease in outstanding account is that. during the
period, the City acquired through tax sales a large number of
properties which were in tax default. At the present time, the valye
of such City-owned real estate amounts to $11,282,449.) At April
30th 1941, the accumulated available surplus stood at $1.641,657.
At April 30th, this year, the available surplus totalled $8.785,129.
(And, may I say, in passing, that at no time during the period since
the present Administration took office have we used available
plus to balance annual budget.) At April 30th 1941, the City
owed the banks an amount of $35.754.542. This amount has been
At April 30th 1941, the City was in default to its bond-

holders to the amount of $13,609,500. This amount is no longer in
At April 30th 1941, the funded debt of Montreal stood
75,953, but there was a sinking fund of $49,306,008.29.

30th, this year, the debt had been effectively reduced by
$37.996,983, to stand at $215.478.950. And, mavy I add, that since

May Ist this year, by virtue of our most recent refunding operations,

we have further reduced the debt and effected further economies
which, over the vears 1946-1975. will net the City a savings in
debt service of $5,087.851.

The City's cash position is nearly $1 million better at the end
of 1946 than it was at the end of 1941. Our investment position
shows assets of more than $21 millions as against none in 1941.
Over the period we have reduced accounts receivable from more
than $22 millions to slightly less than $514 millions,

Bank loans to the amount of nearly $36 millions have been
liquidated. Default on bond maturities, amounting to more than
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$1314 millions have been met. Qur available surplus at the end of
1945-1946 was more than $7 millions greater than it was for the
fiscal year 1940-41. And we have reduced the City's debt nearly
$40 millions, with efective reduction in interest rates within a frame-
work of annual debt reduction well within the capacity of the
City to pay. And, more recently, additional refinancing will save
the City more than $5 millions in debt service over the next 28 years.

Since 1941, out of revenue, we have made capital expenditures
totalling $6.651.867. Practically every City Department has had
an increase in its annual budget allotment. The City's Annual
Budget has been increased from $53,657.067 in 1941 to $60,103.730
for the current year. The number of civic employees has grown
from 7926 to 8547, an increase of 621; and the annual pay roll from
$11,297,537 to $17,006,624, or approximately $534 millions. In 1941,
the average municipal wage was $1,425. To-day it is $1990; or an
increase of nearly 40 percent.

Nor can we be charged with achieving these results by hijacking
the taxpayers. On the contrary, we have abolished some taxes.
slightly reduced the real estate tax, while others remain the same
to-day as they were in 1941.

You are business-minded people and I want to ask you a ques-
tion. If you were shareholders in a business enterprise which, for
one reason or another, was face to face with financial bankruptcy,
but suddenly things improved, the outlook changed, and in a brief
space of six years that bankrupt concern became a sound and well-
managed business with its credit restored, its operations extended,
additional capital plant constructed, its staff and their wages sub-
stantially increased — and all of these things accomplished without
your having to put up an extra nickel — what would you think
of your administrators ?

Some of you, probably, would say: “Well, of course, a good

deal of the improvement is due to the changed circumstances.
:

During the 1930's every business undertaking, private and public,
had a hard time keeping above water. But, since 1941. conditions
have changed. TI

L

has had a lot to do with the improvement in the finances of
Montreal”. Agreed!

he general prosperity brought about by the war

There is no doubt that the improvement shown in certain
sources of City revenue, during the past six years, is to a great
extent but a reflection of the generally improved economic and
financial situation in the country as a whole. This, certainly, would
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be true of the decrease in the amount of tax arrears, in the realiza-
by the City of revenue from the sale of real estate, and. to a

r extent, from increased revenue from other sources. But these
and, indeed. revenue from any source. are but one aspect of

the total financial picture

I would remind you that the financial impasse reached in 1940
was not so much a matter of balancing current expenditure by
current revenue as it was a matter of reorganizing the top-heavy
debt structure within a framework of a 1ortization that the City,

ther the times be good or bad. could afford to meet

Long before the City defaulted on certain of its debt obliga-
tions, it was known these obligations could not be met. It need not
have involved the intervention of the Quebec Municipal Commis-
sion had earlier civic administration proceeded to take the action

I mately had to be taken. The significant thing about the
tinancial record of the present administration is that that action has
been taken and. coupled with the improvement in revenue, the
City’s credit has been restored. its autonomy regained and its
financial affairs put in order. Moreover, under the 1944 financial
reorganization, there is little or no likelihood that the City's finances

I get out of hand for many years to come. Effective safequards,
legally agreed upon, will prevent that.

And yet, despite these demonstrable propositions, critics choose
to minimize their signiticance. They cannot deny, of course, that

debt has been reduced by nearly $40 mullions but they argue
that. had the refinancing plan not been proceeded with, under the
plan previously prevailing, the City would have paid back slightly
more than $47 lions. Therefore, they conclude, the City would
in effect have been better off. having discharged an even greater
proportion of its debt, had it continued under the former financial
debt structure. All that was required, they say, was for the City
to have held on a few more vears and to wait for the war's pros-
perity wave to sweep it up and out of its dilemna.

I would first of all point out to these critics that when any

talls due, the creditor, normally. has a right to expect repay-

the money he has loaned on the date it matures. Failure to

S him the option, not the debtor, to either demand fore-
| .

the

other assets of the debtor or to agree to a further
extension of the loan. In the case of the City of Montreal. had the
creditors so demanded, they could have required the appropriate
City authority to impose tax rates sufficient to raise the necessary
funds to meet the payment of all maturities,

-7

Archives de la Ville de Montréal




What would our critics have said. then. to the City's creditors
1 1 4 1
when they came asking for repayment of the $47 millions, falling

3 ] 1 1 1 - ol ]
due during the period, and which they had advanced to the City'?

Presumably, they would have said: “Hold your horses. There's

a war on! We're going to have plenty of money soon and then
we'll repay you”,

But the creditors would have pointed out: “In addition to the
money owing us, you, the City, owe the banks a few million dollars,
some $35 millions to be exact, what are you going to do about that 7"

And they very casually, would dismiss this minor matter by
replying:: “Oh, we'll take care of them the same way' .

"But you'll need some extra money to see you through until
better times come. Where will you get the money from 7", the
creditors would ask. “The banks won't give it to you. They say
your credit is now too risky”,

“Oh. those bankers!”, they would reply. "They’ll come to
terms. They're in so deep now they can't refuse to help us. And

what’s a few more millions to them 7

So far so good. And our critics sit back and lick their chops
and wait for the money to roll in,

And it rolls in ! But at the same time costs of government start
to mount. The price of everything goes up. Wages and salaries
as well. Their annual budget begins to eat up a substantial propor-
tion of their new found revenue.

And then, one morning, they discover the whole City Hall

1as gone on strike and they find themselves with a 40 percent
increase in their annual pay roll amounting to nearly $6 million
dollars. Moreover, they find there are some capital expenditures
that simply can't be deferred and so they lop off another $6 mil-
lion of their “war prosperity” bonanza and cross their fingers
hopefully. For, by this time, every cent and more of the hoped
for increase from wartime revenue has gone to meet mounting costs
of administration and still the creditors haven't been paid.

If you want to figure it out for yourselves just add up the
increased annual revenue received each year, since 1941, in excess
of the revenue received for the year 1941. The figures are as

follows :

For the fiscal year 1940-41, the revenue of the City of Montreal
was $53,614,955. In 1941-42, it was $53.023.035.17 an increase of
$8.079.64. In 1942-43, the increase over 1941 was $376.780.26.
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In 1943-44, $1,046,092.20. In 1944-45, $5.003,143.01. And in 1945-
46, $5,707,931.64.

If you add all those amount together, representing annual
surplus since the fiscal year 1941-42, in excess of the revenue

cived for the fiscal year 1940-41, you get a grant total of
1420

And then, if you add up the cumulative five-year increases
in the cost of civic administration, excluding statutory non-admin-
istrative obligations and the amount we have actually paid during
the period for the reimbursement of loans and interest, you get a
total of $20,215,356.27.

In other words, while our cumulative five-year increase in
revenue since 1941 has brought us an additional $12 millions, the
increased costs in civic administration during this period have
totalled some $20 millions.

Now all I want to ask our critics is: presuming they could have
obtained the consent of the bondholders to defer their demands
for a further period, and assuming the bankers would throw in a
few more millions to see the City through until prosperous days
return, how do they propose, short of refunding and refinancing,
to meet or provide for the $47 million dollars of maturing indebted-
ness, when, actually, the only extra money they have available
from current income is $12 millions, every cent of which plus $8
millions more, is required to pay the higher costs of civic adminis-
tration ?

If anyone has a formula, then I know a lot of high ranking
financial houses that would be glad to fire their general manager
and give them the job.

TAXATION

I have already pointed out the situation with respect to the tax
on real estate. The City's revenue from this source has remained
fairly constant since 1941, averaging around $27 millions, of which
amount 310 millions is automatically turned over by the City to
the School Commissions for their administration.

Montreai's tax rate on real estate compares more than favour-
ably with other comparable cities. With a current budget totalling
nearly 339 millions, the City of Toronto will this year levy for
City and School purposes a realty tax of more then $30 millions at
the rate of 34.15 mills as compared with Montreal's levy of $27
millions at the rate of 29.87 mills for the neutral and a difference of
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$6.28 for the Protestant and Catholic panels, or a difference of $4.28

per 31000 of assessed valuation. Direct real estate taxation in Toron-
to accounts for 80% of the total revenue, while in Montreal it
If the amount of $10 millions
representing School taxes is deducted. the $17 millions which is

e ) Kk amne v 46¢
dfcounts lor approximately 46%.

available for civic administration represent approximately 29% of

our total revenue from all sources.

is demonstrable that the owner of real estate in Montreal

e
is appreciably better off, from the standpoint of taxes, than is his
counterpart in Toronto. However, at best, this is poor compensa-
tion, for if he doesn’t pay as much in direct taxation. he pays his
full share of the multiplicity of indirect and personal taxes to which
all Montrealers are subjected. Nor does the knowledge that, in
ratio to total revenue from all sources, real estate taxes are decreas-
ing year by year, give the owner of real estate cause for much
elation.

If construction and taxable property values had increased at
the same ratio as have the costs of civic administration, then civic
income from realty taxation would probably have kept pace with
these mounting costs. To the contrary depressions, the war and
other circumstances have tended to slow down new construc-
tion and to depress property values at the very time, when new
demands were being made on municipal governments to extend
municipal services. To accentuate the problem, the major portion
of whatever new construction is proceeded with, originates with
senior governments and, as Crown Property, is tax exempt, Tax

property in Montreal has now reached an assessed valuation

millions, which represents 26% of the total valuation of
real estate in Montreal. Of this amount, $77 millions, made up of
some 363 millions of federal government property and $14 millions
of provincial government property, being Crown land. is exempt
rom municipal taxation
Had this $77 millions of government owned property been
subjected to the prevailing tax rates, it would have produced tax
revenue to the amount of approximately $2,300.000 per annum.
This amount would probably not have solved all of Montreal's
financial difficulties. But it would have gone a long way towards
doing so.

While the existence in Montreal of large holdings of tax
exempt Crown Property has not by itself created the problem,
nonetheless, it has been a factor in forcing earlier civic administra-
tions to resort to other forms of taxation besides real estate in order

410>
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lance the udgets. For instance, the imposition of the costs

to ba
of direct relief during the depression years on the City of Montreal
necessitated the introduction of new and diverse forms of personal
taxation. Without doubt, a good case can be made for the proposi-
tion that the costs of providing municipal services to Crown Prop-
erty and the costs of unemployment relief are more correctly a
responsibility of the country at large and ought not to be borne
solely by the local ratepayers of the municipalities concerned.

Last year, for instance, revenue from the sales tax brought
in more than $6 millions or 10.18% of the total revenue. From
the Provincial Government, as compensation for the previously
existing Municipal Income Tax, we received slightly more than
$2 millions or 3.42% of our revenue. The 10 per cent tax on
assessed rental of business premises realized more than $314 mil-
lions or 5.63% of the total revenue. And income from water ser-
vices aggregated $934 millions or 15.72%. The balance of our
revenue found its origin in such sources as amusement tax, permits
and privileges, rentals and concessions, fines and costs.

With municipal costs mounting and municipal services being
extended, money to defray these obligations must be obtained some-
where else and properly owners contend that realty taxes are
already stretched to the limit.

The alternative would be for the Provincial Government to
the municipalities of the costs of education and for the
| or Provincial Government to take over the major portion

of our health and welfare services. These three items, alone, involve
the City in an annual outlay of some $15 millions per year.

senior governments are unwilling to directly shoulder
il

these responsibilities, then some other tax source, or a more ample
sharing by the municipalities in certain federal and provincial tax
revenues, such as the Gasoline Tax, Motor Vehicle Licenses and the
Federal Income Tax., might offer a rational solution.

.

Even as it is, | see little hope of any municipal tax retrenchment
in the years immediately ahead. For while our present fiscal posi-
tion is good and our tax revenue sufficient, it is our duty to maintain
a reasonable margin of safety against the vicissitudes of the unpre-

dictable period we are now entering.

Moreover, a 10% wage increase is now being asked for by a
large number of civic employees and unless a taxation agreement
is reached between Ottawa and Quebec, it is possible that the
Provincial Government may not make available for Montreal's

“ll»
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next year's budget the more than $2 millions which we have been
receiving during the war years in lieu of the Municipal Income
Tax formerly in effect.

This 10% increase in civic wages would entail an additional
amount of more than $!1 million to the City’s budget. If, in addition,
the $2 millions we have been receiving from Quebec is no longer
to be forthcoming, then we shall be forced to find an additional
$3 millions from Montreal tax sources over and above that presently
received.

The citizens of Montreal should know about these possible
eventualities. It is more probable than not that we shall be con-

fronted with them in the very near future

METROPOLITAN COMMISSION

In closing, I would like to make brief reference to one or two
other matters affecting the municipal administration.

Some months ago. we put into effect a plan for the financial
reorganization of the Montreal Metropolitan Commission. The net
result of this undertaking, so far as the City of Montreal is con-
cerned, has been to reduce our annual assessments from more than
$400.000 to approximately $200,000.

More recently, the City Council, subject to the approval of

the Quebec Municipal Commission, agreed to cancel Montreal's

claims for loans and interest charges, representing money advanced
to Pointe aux Trembles, Montreal North and Saint Michel, to the
amount of $17.9 millions. As a result, it may now be possible to
effect a further partial financial reorganization of these three muni-
cipalities and to restore to them some measure of their administrative
autonomy. It will also add a further saving to the City of Montreal
of about $40.000 annually by way of a reduction in the annual
assessment against the 12 autonomous members of the Metropoli-
tan Commission, and it will formally wipe out a book debt that, in
any case, would never have been paid and which the City of Mon-
treal has never carried as a realizable asset,

Moreover, it opens the way to possible future steps aimed at the
setting up of certain metropolitan-wide municipal services.

In this conection, it has long been recognized that it would be
administratively desirable and economically sound to coordinate
certain metropolitan services, such as water supply and sewers,
under one administrative head. Just so long as some of the munici-

<iZ»
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»alities concerned were in financial distress this was difficult to

I
i

oring about. The present action overcomes this difficulty.

. . " ’ - .

fimong the prior steps to be taken before any singly coordinated
and centrally administered form of metropolitan municipal services

h
L

can be instituted will be the necessity to establish uniform princi-

ples of real estate assessment in all municipalities. At the present
time, they vary greatly. When this question is settled. it will not
only facilitate whatever action may be needed to set up a scheme
of metropolitan municipal services but it will have the effect of
bringing about much needed adjustment in the revenue of the
School Commissions.

Beyond that there is the question, and it is a very important one,
namely: Under what authority will such metropolitan services be
administered ? Will it be the Metropolitan Commission? The
City of Montreal? Or some new body specially created for the
purpose ?

I do not know the answer nor have I any set views. But it is
a matter about which the broad community should busy itself and,
concerning which, an informed public opinion is necessary.

Here again, I merely raise the matter as one of public interest

and concerning which, in the foreseeable future, a decision will
have to be made.

TRANSPORTATION

The early solution of Montreal's snarled and congested surface
transportation problem has, in my opinion, ranking priority over

any other item of civic concern.

Every one is complaini g and the complaints are justified:
Metropolitan Montreal, the largest city in Canada, embracing more
f the nation’s population, and where, because of topo-

ical conditions, the commercial and shopping life of the City

is highly concentrated in a relatively few square miles, while its
residential areas spread far-wise over an area of more than 50
square miles, has developed an acute transportation bottleneck
which we must resolve with a minimum of delay. We must build
either subways or elevated expressways or a combination of both.
And they must be built soon !

either undertaking is going to be very costly. The cost
may be as much as $100 millions, half as much as the present funded

debt of the City. Are the citizens of Montreal prepared for such

27

an expenditure ?

Archives de la Ville de Montréal




Half-way measures will not suffice. Anything that is done
must be done with an eye on Montreal ten and fifteen years fror
now when the City's population will probably have reached or

passed the 114 million m

The Executive Committ 1ave not been unmindful of this
We have bef us a very complete report prepared by

the Montreal Tramways Company at the request of the Greater
ontreal Economic Council and submitted to us one year ago. The
findings have been highly publicized and if we are to judge from
the tone of newspaper comment and public opinion, in general, it
would appear that the vast majority of the population are in favour

f something of this sort.

We propose, therefore, to take the matter in hand. The main
issue would seem to be whether it is to be a public or a privately-
owned enterprise. Within the next few months we hope to be in a

position to announce a full plan of action.

PRESERVATION OF PROPERTY VALUES

o~
Cl

osely related to this matter, but in itself a separate problem
is the question of finding ways and means to preserve property
values in downtown Montreal. I refer mainly to that area south of
the mountain extending to the waterfront, bounded on the east by
Papineau and on the west by Atwater.

In this area are concentrated the railway terminals, the prin-
cipal shopping districts, the hotels, the larger theatres and places
of amusement, large office and apartment buildings, important edu-
cational institutions, and, in fact, a considerable proportion of the
total of all property valuation in Montreal.

his area may be described as Old Montreal. Within it are

most of the historical sites and buildings, which over the past three
centuries have symbolized the successive evolution of Montreal
from its earliest days as a tiny settlement under the French regime
to its sprawling present day modernity as the metropolis of the

nation. By this very fact much of the area is showing its age.

Here and there whole blocks are in a state of disrepair, and

tucked within the shadows of some of the larger and more modern
buildings are pockets of inferior and run-down residential and
commercial property. Every year the blight spreads to an ever
widening area. The streets, laid down in the days before Henry
Ford, are narrow and completely inadequate for present day traffic.

<14
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Parking space for automobiles, save in one or two sections, is vir-

tually nonexistent. And, day by day, the situation grows worse.

Already, many business firms have left the downtown area
and move uptown. [f the discernible trends continue and nothing
is done to check them, then it will not be many years before a good
portion of this section of Montreal will have slipped into complete
obsolescence and decay.

The effect on property values is already apparent and the

social consequences are even more alarming.

The whole area nceds rejuvenation and a face lifting. Streets
will have to be widened, parking spaces provided and the more
run-down sections renovated. It is an area in which slum-clearance
projects might well be proceeded with.

1 f
Ol

this involves careful thought and study. It is an under-

taking which requires the participation of both the civic administra-

tion and private enterprise. The City must, on its part, proceed
with certain street widenings and open up some of the more con-
gested districts by providing breathing space, part of which could
be utilized as parking areas and part of which turned into play-

grounds and small neighbourhood parks. Private enterprise might
well consider the desirability of converting some sections into
modern apartment block and housing areas. Other areas, because
of their proximity to railroads and other facilities, lend themselves
to development as ideal sites for modern factory communities,
while still other sections are conveniently located for office build-
ings and shopping centres. The basic inducements which led to the
initial development of this part of Montreal as the principal centre
for commercial, financial and light manufacturing activities and as a
centrally located residential area, are still there.

Here again, we have been giving our attention to this matter.
The widening of certain main thoroughfares traversing this area is,
in our opinion, a double-barrelled undertaking. It will facilitate the
movement of street traffic and thus relieve the congestion which
now bogs down this section of the City. And it will have the effect
of stabilizing and even enhancing property values in the areas
concerned.

This raises the question as to how the costs of the contemplated
street widenings are to be spread. Obviously, bordering property
will profit most and should bear, proportionately, the major costs
involved. Adjoining areas, too, will benefit and they will have to be

assessed their proportionate share of the expense. But the extent
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to which, if any, the costs should be apportioned to areas beyond
the immediate and adjoining sections affected, say to the ratepayers

as a whole, is a question upon which there is some division of

1

opinion and which must be decided upon before any major project
1
Y

of street-widening, involving costly expropriations and heavy con-
struction costs, is proceeded with.

CONCLUSION

If I have talked in million dollar terms it is only because Mon-
treal is a Billion-dollar City and our problems are of similar pro-

portions.

It is a moment when, so to speak, the City of Montreal is
standing at a cross road. There are two paths before us. One
leads forward and the other leads back. If we want to, we can, of
course, chose neither. We can stay where we are; but in effect that
would be going back, for others, more determined, will thereby pass
us and leave us behind.

At the present moment, Monrteal is well in the lead among
Canadian cities. It has the largest population. It is the leading
industrial, commercial and financial centre in the country. It is
a great University City. In every way, it has fulfilled the high
expectations of those who blazed the first crude paths out of the
forest and laid down the simple pattern for the first settlement called

Ville-Marie.

Has Montreal now reached its zenith ? Has it come to the end

of its march of progress? I do not think so. Nor do you.

The era now before us promises great advances for the coun-
try as a whole. Canada has emerged from out these latter years
as one of the great nations of the earth, not decadent. but young

and vigorous and its star is on the horizon,

So let us stop bemoaning the errors of the past and excusing

our inertia by saying that our finances still do not permit our ven-

ing i new commitments. For the fact of the matter is we are

to-day than we have been for many years; and, five, ten

years from now may be too long a delay bearing in mind the urgency

of some of the matters I have spoken about. This is not to say that
we should enter upon a rash orgy of civic spending.

But, within reasonable limits, the time has come to make at

least a good beginning in solving some of these long-standing civic
problems.
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CAUSERIE

prononcée devant le Comité des Citoyens
le jeudi, 2 novembre 1946

par J.-O. ASSELIN

Président du Comité ex écutif de la Ville de Montréal

( Traduction)
L

J'apprécie la présente occasion de prendre la parole devant le
Comité des citoyens. Vous constituez une importante organisation
Civique qui agit au nom d'un corps nombreux de citoyens et qui
s intéresse a la bonne administration des affaires municipales. C'est
un honneur pour moi que de vous parler et je veux profiter de cette
circonstance pour traiter divers sujets.

Je désire tout d’abord passer en revue les principaux faits
accomplis par la présente administration civique depuis qu'elle est
entrée en fonctions, en décembre 1940. Car s'il s'est produit deux
élections durant cette période, il n'en est pas moins vrai que, d'une
fagon générale, la composition du conseil municipal et de son comité
exécutif est restée substantiellement la méme au cours des six der-
niéres années.

Qu'on me permette, afin de rafraichir vos souvenirs, de tracer
un bref sommaire de la situation générale qui caractérisait les affai-
res municipales de la période qui précéda immédiatement notre
entrée en fonctions.

L'année 1940 vit aboutir une crise qui menagait depuis long-
temps les affaires financiéres de la Cité. Entre 1929 et 1939,
la dette consolidée de la ville grimpa a une allure fantastique.
Se gonflant rapidement d'une année a l'autre, elle atteignait environ
$270 millions en avril 1939; en cette période de dix ans elle s'était
accrue d'environ $107 millions. C'était alors I'ére de la dépression
et je ne serai pas le dernier a reconnaitre, en rétrospective, que ce fut
une période trés difficile pour toutes les administrations, fédérale,
provinciale ou municipale.

Ainsi plus du tiers de la nouvelle dette civique encourue durant
cette période était constitué par le coiit des secours directs aux
chémeurs, fardeau qui n'aurait jamais dd étre placé sur les épaules
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des municipalités. Cet état de choses et d'autres conditions aggra-
verent et rendirent plus ardue la tache de I'administration durant
cette période.

Quoi qu'il en soit, vers 1940, la ville devait aux banques, en
emprunts & court terme, un total dépassant légérement $36 millions.
Elle devait acquitter, au cours de cette année fiscale, des échéances
d’obligations formant un total de $1314 millions pour lesquelles il
y avait moins de $124 million dans le fonds d’amortissement. En
outre, la ville devait prévoir la nécessité probable d'emprunter un
autre montant de $4)4 millions afin de parer aux dépenses des
secours directs. Et ensuite, pour couronner le tout, les estimations
budgétaires pour cette période accusaient un déficit de prés de
$10 millions entre les recettes prévues et les dépenses.

Déja, au cours de ces deux années précédentes — 1938 et 1939

~la ville s'était trouvée dans l'impossibilité de solder des échéan-
ces se chiffrant par plus de $7 millions; et, vers le milieu de mai 1940.
une autre faillite a acquitter des versements de capital s'élevant a
environ $4 millions déclencha la crise qui accula la ville & une

situation financiére désespérée et amena le gouvernement provin-
cial a intervenir. La ville de Montréal fut immédiatement placée
sous le controle de la Commission municipale de Québec, et, en
décembre 1940, une nouvelle administration civique composée de

représentants élus et désignés disposant de pouvoirs limités com-
menca a fonctionner.

Il était généralement entendu et, de plus, la force des circons-
tances le réclamait, que les premiéres et principales fonctions du
nouveau conseil étaient de rétablir 'ordre dans le marasme oit les
finances municipales étaient tombées, de pourvoir & un plan de
remboursement et de conversion de concert avec les obligataires de
la ville. de restaurer le crédit municipal et par suite de permettre aux
citoyens de Montréal de reprendre leur entiére autonomie en matiére
d’administration Illlln:l('l[\'lll_‘.

Ce fut mon lot d'étre désigné avec cinq autres conseillers pour
le Comité exécutif dont je devins ensuite le président. Nous avions
la responsabilité d'agir comme section exécutive du conseil, de diri-
ger les efforts tendant & la restauration financiére de la Cité et
d’administrer les affaires de routine de la corporation.

A T'exception d'un membre, le Comité exécutif actuel est resté
celui qui avait été désigné par le conseil municipal en décembre 1940.

“

Cest pour plusieurs raisons que j'ai rappelé ce qu'on vient
d'entendre. D'abord, nos mémoires sont courtes et des faits comme
ceux-la nous échappent facilement. Deuxi®mement, c'est sur ce

L FE
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fond de décor qu'il faudrait mesurer les réalisations qui suivirent.
Troisiémement, c’est parce que, pour des raisons difficiles & com-
prendre, quelques-uns de ceux qui se posent en critiques de 'admi-
nistration municipale et qui, apparemment, connaissent ces faits,
trouvent encore commode de les ignorer.

On attendait beaucoup de nous. On espérait que 'administra-
tion nouvellement élue, qui introduisait au conseil municipal des

représentants directement nommés par des institutions et des orga-
nismes civiques importants de méme que des représentants élus des
propriétaires et des citoyens en général, constituerait une améliora-
tion sur I'ancien systéme. Forte de I'expérience et des conseils de
plusieurs hommes d’affaires et chefs sociaux connus qui n'avaient
pas, auparavant, rempli d'offices publics, la nouvelle administra-
tion se mit 4 I'ceuvre. Le probléme de la structure de la dette muni-
cipale, bien qu'il fiat le plus important, n'était qu'une des matiéres
auxquelles elle entreprit de consacrer son attention.

Avant de passer aux résultats pratiques atteints durant les
années qui suivirent, laissez-moi exposer briévement le mode d'opé-
ration de I'administration municipale. Ce n’est pas un systéme capri-
cieux d'administration fonctionnant au gré du Comité exécutif ou
suivant la volonté de son président. L."administration municipale gou-
verne suivant les régles et réglements exposés point par point dans
la charte municipale et ses amendements. Ce n'est pas non plus
un corps tout-puissant ayant des prérogatives complétes sur toutes
et chacune des affaires civiques ainsi qu'une autorité entiére sur
tous les fonctionnaires municipaux. De nombreux poids et contre-
poids tiennent en balance les pouvoirs du conseil municipal et de son
agent administratif, le Comité exécutif. L'ignorance de ces limita-
tions a fréquemment entrainé des critiques mal fondées de I'admi-
nistration municipale, dans la presse et ailleurs, critiques qui eus-
sent pu étre dirigées avec plus d'avantage, en tant qu'elles fussent
fondées, sur la nature quelque peu restrictive de certaines condi-
tions légales imposées au fonctionnement de l'administration.

Il semble exister de la confusion dans I'esprit de certaines gens
au sujet du mode actuel de gouvernement municipal. La nouvelle
méthode d'élection du conseil, introduite en 1940, n'a pas modifié la
trame essentielle de la procédure administrative. Exception faite
de quelques minimes additions, la charte est aujourd’hui la méme
qu'elle était en 1921. Le pouvoir du conseil municipal n'est ni plus
étendu ni plus limité qu'il ne I'a été durant les derniers 25 ans.
L'effet de la nouvelie représentation a été de transmettre a 99
représentants au lieu de 35 'autorité dont jouissait le conseil muni-
cipal. Cette multiplication de la représentation a partagé le pouvoir
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entre plus de gens mais elle n'a pas modifi¢ la nature du pouvoir
lui-méme.

Il v en a qui prétendent que la présente méthode de formation
d'un conseil municipal qui comprend a la fois des représentants élus
et des représentants désignés n’est pas démocratique. La meilleure
réponse a cette allégation a été fournie, si je me souviens bien, par
le conseiller Délisle, un membre de la classe "C". 1l a établi récem-
ment un paralléle entre la méthode de nomination des conseillers
“C" et le mode d'élection des membres du Conseil législatif et du
Sénat. Pour ce qui est de ces deux organismes, les représentants y
sont désignés généralement elon le désir d'une seule personne.
soit le premier ministre de la province ou le premier ministre du
Dominion. Les conseillers “C" sont les élus de corps publics qui
ont tous de larges cadres formés de citoyens représentatifs de la
localité. La fagon d'élire les conseillers “C" difféere de celle dont
on procéde pour I'élection des conseillers “A" et 'B", mais c'est
rapetisser les cadres du principe démocratique que de donner a
entendre que les conseillers “C'" désignés par des corps publics
<ont choisis moins démocratiquement que les représentants élus

par les citoyens en général ou par le groupe des propriétaires.

En fait, le conseil municipal réunit en un seul corps les deux
anciennes institutions que la coutume 2 consacrées comme forme
démocratique de gouvernement a savoir 'assemblée élue et le sénat
nommé. Si ce concept démocratique déplait a certaines gens, je
ne peux que leur faire observer que ce systéme parait avoir bravé
avec succes I'épreuve du temps et que, SOUS son égide, la liberté
et I'indépendance ont fleuri sans connaitre retard ni revers et sans
porter atteinte a la dignité et au caractére sacré de la personne
humaine.

Le conseil municipal de Montréal est, en effet, I'autorité légis-
lative qui régit les affaires de la corporation civique. Le role du
Comité exécutif, ressemble a bien des égards, a celui d'un gérant
municipal.

De par cet arrangement, le Comité exécutif porte le principal
fardeau de l'administration des affaires municipales tandis que le

Conseil dans I'ensemble sert d’organisme directeur et contréleur,
influencant les actions du Comité exécutif par la libre discussion, les
amendements et les observations ainsi que, par vote majoritaire, des
restrictions sur toute mesure que le Comité puisse proposer.

Examinons maintenant les faits et voyons s'il est résulté de
cette forme d'administration des réalisations substantielles.

“a4p
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ment sur des échéances d obligations formant un total de plus de
$13)4 millions a été réglé. Notre surplus disponible a la fin de
1945-1946 dépassait de plus de $7 millions celui de I'exercice fiscal
de 1940-1941. Et nous avons diminué la dette municipale de prés
de $40 millions tout en abaissant les taux d'intéréts dans le cadre
d'une réduction annuelle de la dette 2 laquelle la Cité est bien en
mesure de faire face. Une conversion additionnelle effectuée récem-
ment, permettra a la ville d'économiser plus de $5 millions dans le
service de sa dette au cours des prochains 28 ans.

Depuis 1941. 4 méme nos revenus, nous avons fait des dépen-
ses de capital s'élevant 4 $6.651,867. Presque tous les services muni-
cipaux ont vu s'accroitre le montant octroyé pour leurs dépenses
annuelles. Le budget annuel de la Cité a été porté de $53,657,067 en
1941, a $60.103,730 pour I'exercice courant. Le nombre des fonc-
tionnaires municipaux a passé de 7,926 a 8,547, soit une augmenta-
tion de 621: la liste de paie annuelle a monté de $11,297,537 A
$17.006,624, ou d'environ $524 millions. En 1941, la moyenne des
salaires municipaux était de $1,425. Aujourd’hui .elle est de $1,990,
soit une augmentation de prés de 409 !

Et I'on ne peut non plus nous accuser d'étre arrivés a ces amé-
liorations en surchargeant le contribuable. Ay contraire, nous avons
aboli quelques taxes, nous avons légérement abaissé la taxe fon-
ciere tandis que d'autres impéts restent aujourd’hui ce qu'ils étaient
en 1941.

A vous qui étes des gens d'affaires, jJe Veux poser une ques-
tion trés simple. Si vous étiez actionnaires dans une entreprise
commerciale qui, pour certaines raison, serait au bord de la banque-
route et que vous la voyiez soudainement prendre une meilleure
tournure, et que, dans le court espace de six années, cette firme en
banqueroute devint une entreprise saine et bien administrée avec
son crédit rétabli, ses opérations augmentées, de nouveaux établis-
sements de production construits, son personnel et ses gages substan-
tiellement augmentés, et que, finalement, tout cela fat accompli sans
que vous ayez eu & débourser un sou, que penseriez-vous de vos
administrateurs ?

Quelques-uns d'entre vous songeraient probablement: “Trés
bien, mais une bonne partie de cette amélioration vient de ce que les
circonstances ont changé. Aprés 1930, toutes les entreprises, publi-
ques et privées, avaient peine & surnager. Mais depuis 1941 la
situation n’'est plus la méme. La prospérité générale amenée par la
guerre a grandement contribué a I'assainissement des finances de la
Cité de Montréal.” J'en suis !

Il n’y a pas de doute que I'amélioration qui s’est manifestée
dans certaines sources des revenus municipaux au cours des six
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derniéres années n'a fait que refléter jusqu'a un certain point I'amé-
lioration qui s'est produite dans la situation économique et finan-
ciére de notre pays tout entier. Cela serait certainement vrai de la
diminution des arrérages de taxes, de la réalisation municipale des
revenus par la vente de biens immobiliers, et. & un degré moindre,
de l'accroissement des revenus provenant d'autres sources. Mais
ces item et, de fait, le revenu d’aucune source que ce soit, ne cons-
tituent qu'un aspect de I'ensemble de la question financiére.

Je tiens a rappeler que la crise financiére de 1940 n’'offrait pas
seulement le probléme d'équilibrer les recettes et les dépenses cou-
rantes mais surtout celui de réorganiser la structure trop chargée
de notre dette dans le cadre d'amortissement que la ville serait en
mesure d’accomplir, bon an mal an

Longtemps avant que la ville fit défaut de paiement de certaines
de ses obligations, on savait ne pouvoir rencontrer ces engagements.,
L'intervention de la Commission municipale de Québec n'eiit pas
été nécessaire si les précédentes administrations avaient pris les
mesures qu'il fallut finalement adopter. Le trait significatif de
I'ceuvre financiére de la présente administration, c’est que l'action
nécessaire a été prise et en liaison avec I'amélioration des revenus,
I(‘ C [I'lll' [{i' ].! \'I“l" 1“‘*'1]“[(“_ son autonomie ff‘((lnill“.“(' et ses .l”dll'[“\
financiéres remises en ordre. De plus, grace au plan de refinan-
cement présentement appliqué, il y a peu ou point de chances que les
finances de la Cité retombent dans le marasme avant longtemps.
Des sauvegardes efficaces, légalement acceptées, y feront obstacle

Et cependant, ces critiques ont jugé bon de faire fi de ces
accomplissements. Naturellement, ils ne peuvent nier que la dette
a été réduite de prés de $40 millions, mais ils prétendent que si
I'on n'avait pas procédé au plan de refinancement actuel, la
ville aurait pu, de par le projet précédent, rembourser un mon-
tant d'un peu plus de $47 millions. Conséquemment, concluent-
ils. la ville se serait trouvée en meilleure posture. ayant acquitté
une plus forte proportion de sa dette, si elle avait gardé l'ancien
systéeme financier. Tout ce que la ville avait a faire, préten-
dent-ils, était de patienter encore quelques années et d'attendre
que la prospérité de guerre la tire de ses embarras.

Je ferai tout d'abord remarquer a ces critiques que lorsqu'une
dette devient échue. le créancier, normalement, a droit de compter
que le remboursement de l'argent qu'il a prété se fera a la date de
I'éechéance. Un défaut de paiement donne & ce personnage, et non
pas au débiteur, le choix entre une demande de saisie sur les autres
avoirs du débiteur ou I'acceptation d'une prolongation du prét. Dans

le cas de la ville de Montréal, si les créanciers I'avaient exigé. ils
auraient pu obliger les autorités municipales & augmenter suffi-
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samment les imp6ts pour prélever les fonds nécessaires au rembour-
sement de toutes les échéances.

Qu'auraient donc répondu ces critiques aux créanciers de la
ville lorsqu’ils sont venus demander le remboursement des $47
millions échus au cours de cette période, millions quils avaient
avancés a la ville ?

Apparemment, ils auraient dit: “Un instant, messieurs. Nous
sommes en temps de guerre. Nous allons recevoir beaucoup d’ar-
gent prochainement et nous rembourserons”.

Les créanciers leur auraient fait observer: "Outre I'argent qui
nous est di, la ville doit aux banques quelques millions de dollars,
35 pour étre plus précis, qu'est-ce que vous allez faire dans ce
dernier cas 7" s

Et eux. nonchalamment, auraient écarté cette affaire secon-
daire en répliquant: "Oh, nous en disposerons de la méme fagon !”

“Mais vous aurez besoin de quelque argent pour vous tirer
d’affaires en attendant que la prospérité revienne. Ou le prendrez-
vous ! demanderont les créanciers. ‘Les banques ne vous en don-
neront pas. Elles disent que votre crédit est trop peu solide aujour-
d’hui”

Oh ! ces banquiers”, répondront-ils, “ils en viendront bien a
négocier. lls sont plongés si avant maintenant qu'ils ne peuvent
refuser de nous venir en aide. Et qu'est-ce que quelques millions
pour ces gens-la 7"’

Jusqu'ici tout va bien. Nos critiques se flattent de leur adresse,
ils se “radossent” et attendent que l'argent afflue vers eux.

De fait, les sommes arrivent. Mais, en méme temps, les frais

de gouvernement commencent 4 augmenter. Les prix montent par-
tout. Les gages et salaires font de méme. Leur budget annuel com-

mence a entamer une part substantielle de leurs revenus nouveaux.
Puis, un beau matin, ils s’apergoivent que tout I'hdtel de ville est
en gréve et ils constatent que leur liste de paie annuelle est accrue
de 40 pour cent, ce qui cause une augmentation de presque $6 mil-
lions. De plus, ils découvrent qu’il est certaines dépenses de
capital qu'on ne peut pas du tout retarder, aussi doivent-ils enlever
une tranche de six millions de leur pactole du temps de guerre. Ils
ne vivent plus que sur des espérances car, dés lors, chaque cent
et méme chaque quart de cent qu'ils peuvent prendre dans l'aug-
mentation prévue des recettes est utilisé pour acquitter les frais
croissants de l'administration; et cependant les créanciers ne sont
pas encore remboursés.

Si vous voulez faire vous-mémes les calculs, additionnez le
revenu accru annuellement depuis 1941. Voici les chiffres:
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Pour l'exercice 1940-41, les revenus de la ville de Montréal
ont été de $53.614,955.53. En 1941-42, ils ont été de $53.623.035.17,
soit une augmentation de $8,079.64. En 1942-43, I'excédent sur
1041 a été de $376.780.26. En 1943-44, de $1.046,092.00. En
1944-45. de $5.003,143.01. Et en 1945-46. de $5.707,931,64.

Si vous additionnez tous ces montants, qui représentent les sur-
plus annuels depuis l'exercice 1941-42, en sus des recettes per-
ques pendant l'exercice 1940-41, on obtient un grand total de
$12,142,026.55.

Et si I'on additionne les augmentations successives des frais de
I'administration civique, pour cette période de cing ans, toute deéfal-
cation faite des obligations administratives non-statutaires et des
montants que nous avons effectivement versés durant cette période
pour le remboursement des préts et intéréts, on arrive a un total
de $20,215,356.27.

En d'autres termes, si notre augmentation cumulative de cing
années dans les revenus depuis 1941 nous a rapporté un montant
additionnel de $12 millions, I'augmentation des frais d’administra-
tion municipale au cours de la méme période s'est chiffrée par quel-
que 520 millions

Je ne wveux maintenant que poser la question suivante a
nos critiques : “En supposant qu'ils eussent obtenu que les obli-
gataires attendent pour présenter leur demande de rembourse-
ment et en supposant encore que les banquiers eussent versé d’autres
millions pour permettre & la ville de subsister jusqu'au retour

de meilleurs jours, comment s’y seraient-ils pris, sans recourir a

la consolidation et au refinancement, pour faire face a une échéance
de $47 millions alors que le seul argent disponible qu'ils pussent tirer
des recettes courantes était une somme de $12 millions dont chaque
cent, plus un excédent de $8 millions, était requis pour solder les
frais croissants de I'administration.

S'ils détiennent vraiment quelque solution, je connais bien des
maisons financiéres d'importance qui seraient heureuses de congé-
dier leur gérant général et de leur confier ce poste !

TAXATION

Jai déja effleuré le sujet de la taxation fonciére. Le revenu
municipal tiré de cette source est resté a peu prés le méme
depuis 1941, donnant en moyenne $27 millions dont une tranche
d'environ $10 millions est automatiquement remise par la ville aux
commissions scolaires pour leur administration.

La taxe montréalaise sur la propriété fonciére se compare favo-
rablement a celles des villes de semblable importance.
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Avec un budget de prés de $39 millions, la ville de Toronto
prélévera cette année pour fins municipales et scolaires une taxe
fonciére de plus de $30 millions au taux de 34.15 mills, comparative-
ment a une taxe montréalaise de $27 millions au taux de 29.87 mills
pour les neutres et une différence de $6.28 pour les catholiques et les
protestants, soit une différence de $4.28 par $1,000 d'évaluation fis-
cale. La taxation fonciére directe procure a Toronto 807 de son
revenu total tandis qu'a Montréal elle en fournit environ 46%.Sil'on
déduit le montant de $10 millions affecté aux fins scolaires, les $17
millions qui restent disponibles pour I'administration civique repré-
sentent environ 297 de notre revenu total provenant de toutes
sources

11 est prouvé que le propriétaire de biens immobiliers a Montréal
est en bien meilleure posture, du point de vue des taxes, que son col-

legue de Toronto. Ce n'est Ia cependant qu'une piétre compensa-

tion car s'il ne paie pas autant en taxes directes, il acquitte sa pleine
part dans une multiplicité d'impots indirects et personnels auxquels

tous les Montréalais sont assujettis. En outre, cette conviction que,
par rapport au revenu total provenant de toutes sources, les taxes
fonciéres diminuent d’année en année ne donne pas au propriétaire
bien des motifs de réjouissance

S; les valeurs de la construction et de la propriété imposable
<'étaient accrues a la méme allure que les frais de I'administration
civigue. le revenu provenant de la taxe fonciére aurait probablement
marché de pair avec cet accroissement des dépenses de gouverne-
ment. Au contraire, les crises économiques, la querre et d'autres
circonstances ont eu tendance a ralentir la construction et a dépré-
cier les valeurs immobiliéres dans le temps méme olt on pressait
les gouvernements municipaux de développer leurs services publics.
Comme pour accentuer le probléme, la majeure partie des construc-
tions nouvelles est 'ceuvre de gouvernements hiérarchiques supé-
rieurs et se trouve exempte de taxes a titre de propriétés de la Cou-
ronne. Les immeubles exempts de taxes a Montréal ont atteint
maintenant une valeur calculée de $343 millions. ce qui représente
267 de 'évaluation totale des biens immobiliers 2 Montréal. De
ce montant, une valeur de $77 millions composée de $63 millions de
propriétés fédérales et de $14 millions de propriétés du gouverne-
ment provincial, se trouve exempte de la taxation municipale a titre
de biens de la Couronne.

Si ces propriétés gouvernementales valant $77 millions avaient
été assujetties aux taxes ordinaires, elles auraient rapporté un
revenu d'environ $2,300,000 par année. Ce montant n'eiit pas suffi
a résoudre toutes les difficultés financiéres de Montréal mais il
aurait certainement apporté une contribution trés importante.
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Si l'existence a Montréal de grandes propriétés exemptes de
taxes appartenant a la Couronne n'a pas d'elle-méme causé le pro-
bléme, il n'en est pas moins vrai qu'elle a été un facteur dans I'obli-
gation ol se sont trouvées de précédentes administrations civiques
de recourir a des formes de taxation autres que |'imp6t foncier pour
équilibrer leur budget. Ainsi I'imposition des frais de secours directs
a la ville de Montréal, au cours des années de crise, a fait pro-
clamer de nouvelles formes diverses de taxation personnelle. 1l
serait sans doute possible de composer un bon plaidoyer sur le
principe que les frais des services municipaux assurés aux pro-
priétés de la Couronne et les dépenses de secours aux chémeurs
relevent beaucoup plus de la responsabilité du pays en général et ne
devraient pas étre acquittés uniquement par les contribuables des
municipalités concernées.

L’an dernier, par exemple, les recettes de la taxe de vente ont
rapporté plus de $6 millions, soit 10.18% du revenu total. Du gou-
vernement provincial, a titre de compensation pour I'ancien impét
municipal sur le revenu, nous avons regu un peu plus de $2 millions
soit 3.427, de notre revenu. La taxe de 10% sur le loyer évalué
des locaux d'affaires a donné plus de $314 millions ou 5.63% de notre
revenu total. Les recettes de I'aqueduc ont formé un total de $9'4
millions ou 15.72%. Le reste de nos revenus a été tiré de sources
comme la taxe sur les amusements, les permis et privileges, les loyers
et concessions, les amendes et frais.

Mais comme les dépenses municipales augmentent et que les
services municipaux se développent, il faut trouver quelque part
ailleurs des sources de revenu pour défrayer ces obligations alors
que les propriétaires prétendent que les taxes fonciéres ont atteint
leur point de saturation.

L'alternative serait que le gouvernement provincial dégage les
municipalités des frais de l'enseignement public et que le gouver-
nement fédéral ou le gouvernement provincial se chargent de la plus
grande partie de nos services d’hygiéne et de bien-étre. Ces trois
services imposent a eux seuls a la ville une dépense annuelle de quel-
que $15 millions.

Ou si les gouvernements ainés ne sont pas disposés a assumer
ces responsabilités, il faudrait trouver quelque autre source de taxa-
tion ou que les municipalités participent plus abondamment au
revenu de certains domaines fiscaux tant fédéraux que provinciaux
comme la taxe sur l'essence, les permis de véhicules automobiles
ou l'impét fédéral du revenu, ce qui pourrait offrir une solution
rationnelle.

Méme dans la situation présente, je ne vois guére d'espoir que
les taxes municipales soient réduites dans les années a wvenir.
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Car, si notre présente position fiscale est bonne et nos revenus
suffisants, il est de notre devoir de maintenir une marge raison-
nable de siireté pour parer aux vicissitudes de la période imprévisible
ou nous entrons.

En outre, un grand nombre d’employés municipaux réclament
une majoration de salaires de dix pour cent et, 2 moins qu'un accord
n'intervienne entre Ottawa et Québec, il se peut que Je gouverne-
ment provincial ne verse pas au budget montréalais de I'an prochain
la somme de plus de $2 millions que nous avons recue durant les
années de guerre en remplacement de 'ancien impét municipal sur
le revenu.

Une hausse de 10% dans les salaires de nos fonctionnaires
entrainerait l'inscription d'un autre million de dollars dans le budget
de notre cité. Si, de plus, le montant de $2 millions que nous rece-
vions de Québec ne nous parvient plus, ce sera une somme addi-
tionnelle de $3 millions qu'il nous faudra trouver dans les sources
montréalaises de taxation en excédent des impdts qui existent déja.

Les citoyens de Montréal devraient étre au courant de ces
éventualités. Il est plus que probable que nous devrons affronter
ces circonstances dans un avenir pas trés éloigné.

COMMISSION METROPOLITAINE

En terminant, je voudrais faire allusion & une ou deux autres
matieres qui concernent l'adminpistration municipale.

Iy a quelques mois, nous avons mis en vigueur un plan de réor-
ganisation financiére de la Commission Métropolitaine de Montréal.
Le résultat net de cette entreprise, pour ce qui est de la cité de
Montréal. a été d'abaisser a une somme approximative de $200,000
notre contribution annuelle qui s'élevait a plus de $400,000.

Derniérement, le conseil, sauf ratification par la Commission
municipale de Québec, a accepté d'annuler les réclamations de
Montréal a propos de préts et charges d'intéréts représentant des
sommes avancées aux villes de la Pointe-aux-Trembles, de Montréal-
Nord et de Saint-Michel et formant un total de $17.9 millions. Con-
séquemment, il est possible maintenant d'effectuer une réorganisa-
tion financiére partielle de ces trois municipalités et de leur rendre,

dans une certaine mesure, leur autonomie administrative. L'adoption

de cette mesure représenterait pour la ville une autre économie
annuelle d'environ $40.000, en réduisant la cotisation annuelle des
12 membres autonomes de la Commission métropolitaine, et ferait
disparaitre une dette comptable qui, en tout cas, n'aurait jamais

été remboursée et que la ville de Montréal n'a jamais reportée comme
actif réalisable.
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En outre, elle ouvre la voie a d'autres initiatives possibles ten-
dant a établir des services municipaux d'importance métropolitaine.

A cet égard, il est reconnu depuis longtemps qu'il serait admi-
nistrativement désirable et économiquement sain de coordonner cer-
tains services métropolitains comme l'aqueduc et les égouts sous
une seule direction départementale. Tant que certaines municipa-
lités concernées étaient dans un désarroi financier, ce projet était
difficilement réalisable. La mesure que nous venons de citer a permis
de surmonter cette difficulté.

Parmi les démarches préliminaires a l'institution d’aucun ser-
vice métropolitain coordonné et centralisé, il y a, de toute nécessité,
I'établissement de principes uniformes dans l'évaluation fonciére
pour toutes les municipalités. Actuellement ces modes d'évaluation
varient considérablement. Lorsque cette question sera réglée, sa
solution aura pour effet non seulement de faciliter les mesures
appropriées pour rétablir un systéme de services municipaux métro-
politains mais aussi de permettre la réalisation d'un rajustement
grandement nécessaire dans les revenus des commissions scolaires.

Passé ce palier, il reste une question et elle est assurément
d'importance: Sous quelle autorité ces services métropolitains seront-
ils administrés ? Sera-ce la Commission Métropolitaine ? La ville de
Montréal ? Ou quelque nouvel organisme spécialement constitué

-

a cette fin

Je ne connais pas la réponse et je n'ai pas non plus d’opinion
bien arrétée. Mais c'est un probléme auquel devrait s'intéresser
la population en général et sur lequel il est nécessaire de rensej-
gner 'opinion populaire.

Ici encore, je ne fais que mettre sur le tapis un probléme d'inté-
rét public et sur lequel il faudra prendre une décision dans un
avenir plus ou moins rapproché.

TRANSPORTS

Une prompte solution du probléme a2 Montréal des transports
de surface. emmélés et congestionnés, devrait, & mon avis, avoir
priorité sur tout autre sujet d'intérét public.

Tout le monde se plaint et avec raison ! L'agglomération métro-
politaine de Montréal, la plus grande ville du Canada, comprenant
plus de 10% de la population du pays et oii, par suite des condi-
tions topographiques, la vie commerciale et les achats se trouvent
confinés dans une zone de seulement quelques milles carrés tandis
que sa zone domiciliaire se déploie & la ronde dans une étendue de
plus de 50 milles carrés, est en proie 4 un embouteillage grave des
transports qu’il nous faut dissiper dans le plus bref délai possible.
Il nous faut construire un métro ou des autostrades surélevés, ou
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peut-étre combiner ces deux moyens. Et il importe que cela se fasse
prochainement !

Mais I'une ou l'autre de ces entreprises seront trés cofiteuses.
Les frais peuvent atteindre la somme de $100 millions, soit la moitié
de la présente dette consolidée de la cité. Les citoyens de Montréal
sont-ils préts a faire face a de telles dépenses ?

Les demi-mesures ne suffiront pas. Tout ce qui sera fait devra
I'étre en prévoyant le Montréal qui existera dans dix ou quinze ans
alors que la population de la ville aura atteint ou dépassé le million
et demi de personnes.

Le Comité exécutif n'a pas méconnu F'importance de ce pro-
bléeme. Nous avons devant nous un rapport trés complet préparé
par la Montreal Tramways Company a la demande du Conseil
économique métropolitain et qui nous a été remis il vy a un an. Ses
conclusions ont regu la plus grande publicité et si nous pouvons en
juger par le ton des commentaires journalistiques et de I'opinion
publique, en général, il semble que la grande majorité de notre popu-
lation est favorable a une entreprise de ce genre.

Nous nous proposons donc de prendre l'affaire en main. I
semble que la principale question a régler est de savoir si cette
entreprise sera publique ou privée. Nous espérons étre, dans quel-
ques mois, en mesure d'annoncer un programme d'action complet.

CONSERVATION DES VALEURS IMMOBILIERES

Etroitement liée a cette matiére, bien qu’elle constitue un pro-

bléme distinct, il y a I'é¢tude des moyens a prendre pour sauvegarder
les valeurs immobiliéres du centre de Montréal, le “bas de la ville".
Je veux parler spécialement de la zone qui s'étend du sud de la
montagne jusqu au port et qui est bornée a 'est par la rue Papineau
et, a l'ouest, par la rue Atwater.

Dans ce district sont concentrés les termini ferroviaires, les
principaux centres commerciaux, les hétels, les principaux théatres
et lieux d’'amusements, les grands édifices a bureaux et immeubles de
rapport, d'importantes institutions d’enseignement, en fait, une pro-
portion considérable des valeurs immobiliéres de notre ville.

Ce territoire peut étre décrit comme le vieux Montréal. On v
trouve la plupart des sites et édifices historiques qui, depuis trois
siécles, ont symbolisé I'évolution successive de Montréal depuis ses
origines comme petit établissement sous le régime francais jusqu’'a
son vaste déploiement moderne comme métropole de la nation cana-
dienne. Ce fait trahit la vétusté d'une bonne étendue de ce territoire.

De ci de 1a, des patés de maisons sont dans un état d'abandon
et I'on voit entremélés aux grands édifices modernes des aligne-
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ments de vieilles propriétés domiciliaires et commerciales négligées
et de type inférieur. Chaque année, cet appesantissement du temps
se révéle dans une étendue un peu plus grande. Les rues tracées
avant I'ére de Henry Ford sont étroites et absolument insuffisantes
pour la circulation d'aujourd’hui. Les facilités de stationnement, sauf
pour un ou deux quartiers, sont presque inexistantes., Et de jour
en jour la situation s'aggrave.

Déja. plusieurs maisons d'affaires ont quitté le bas de la ville
pour s’établir assez loin du centre. Si cette tendance visible se pour-
suit et que I'on ne fasse rien pour la combattre, il ne s'écoulera pas
bien des années avant qu'une bonne partie de cette région montréa-
laise ait sombré dans le vieillissement, la décrépitude.

Son effet sur les valeurs immobiliéres se fait déja sentir et
les conséquences sociales sont encore plus alarmantes,

Toute cette zone a besoin d'étre rajeunie et embellie. 1l faudra
¢largir les rues, ouvrir des terrains de stationnement et relever les
secteurs les plus abattus. C'est un district oii I'on pourrait fort avan-
tageusement procéder a I'élimination des taudis.

Tout cela implique une préparation aussi soignée qu'approfon-
die. C'est une entreprise qui réclame la participation tant de I'admi-
nistration civique que de I'entreprise privée. La ville doit, pour sa
part, procéder a certains élargissements de rues et donner de I'air aux

districts les plus congestionnés, ce qui doit en méme temps fournir,
d’une part, des aires de stationnement et, d’autre part, des terrains

de jeux et de petits parcs d'intérét local. L’entreprise privée ne
serait pas mal avisée d'étudier I'opportunité de transformer quelques
sections en maisons de rapport et blocs domiciliaires modernes:
d’autres localités, étant donné leur proximité des chemins de fer et
autres services, s'offrent au développement comme emplacements
idéals, pour des usines modernes; d'autres secteurs encore paraissent
convenir treés hi?n a ]ﬂ construction d‘immﬂlb!t"ﬁ a bllr(_‘;m\' et d(‘
grands centres d'achats. Les avantages essentiels qui ont entrainé
le développement initial de cette partie de Montréal comme princi-
pal centre d’activités pour le commerce, la finance et les industries
légéres ainsi que comme zone domiciliaire centrale existent toujours.

La encore. nous avons appliqué nos soins a ce probléme. L'élar-
gissement de certaines grandes artéres qui sectionnent ce district est.
a notre avis, une mesure doublement avantageuse. Elle facilitera
le mouvement de la circulation et soulagera ainsi la congestion qui
alourdit cette section de notre ville. Et elle aura pour effet de stabi-
liser et méme de rehausser les valeurs immobiliéres sur les parcours
concernés.

Cela pose la question de la répartition des frais qu'entrainera
I'établissement de larges avenues. Clest évidemment la propriété

- 15»
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riveraine qui en profitera le plus et qui devrait, proportionnelle-
ment, défrayer la plus grande part du coit. Les zones adjacentes en
bénéficieront aussi et elles devraient acquitter une part proportion-
nelle a la dépense. Mais la distribution du coiit entre des zones
autres que celles qui sont contigués ou adjacentes, si elle doit réelle-
ment s'accomplir, reste une question sur laquelle les opinions sont
partagées et qui doit, cependant, étre réglée avant que I'on procéde
a de grands projets d'é¢largissement des rues impliquant des expro-
priations coiiteuses et des frais considérables de construction.

CONCLUSION

Si j'ai parlé en millions de dollars, c’est uniguement en raison
du chiffre considérable des affaires qui se transigent & Montréal,
et que nos problémes sont de proportions comparables.

Nous sommes au point oi I'on pourrait dire que Montréal est
a la croisée des chemins. Deux avenues s’ouvrent devant nous,
'une est une perspective et l'autre, une rétrospective. Si nous le
voulons, nous pouvons, sans doute, n'en choisir aucune. Nous pou-
vons rester la ol nous sommes, ce qui serait en fait reculer car
d’autres plus déterminés nous dépasseront et nous laisseront a la
traine.

A T'heure actuelle, la ville de Montréal est bien en avant par
rapport aux autres centres canadiens. Elle a la plus forte popula-
tion. Elle est le principal centre industriel, commercial et financier
du pays. Elle est la plus grande ville universitaire. A tous égards,
elle a rempli les plus belles espérances de ceux qui ont tracé les pre-
miers sentiers dans la forét et congu le modeste plan du premier
établissement qui s’appelait Ville-Marie.

Montréal a-t-il donc atteint son zénith ? Est-il arrivé a la fin
de sa marche vers le progrés ? Je ne le crois pas et vous non plus !

L'ére qui s'ouvre devant nous promet de rapides progrés pour
le pays tout entier. Le Canada est devenu en ces derniéres années
une des grandes nations de la terre, ignorant tout déclin dans sa
vigoureuse jeunesse; son étoile brille 4 I'horizon.

Ainsi donc, cessons de nous lamenter sur les erreurs du passé
et d'excuser notre inertie en disant que nos finances ne nous permet-
tent pas de nous aventurer en d'autres engagements. Car le fait est
que nous sommes aujourdhui en meilleure posture que nous ne
I'avons été depuis nombre d'années; et, dans cinq ou dix ans, ce sera

trop tard étant donné I'urgence de certains projets que j'ai mention-
nés. Cela ne veut pas dire que nous devrions nous lancer dans une
orgie de dépenses. Mais cela signifie que, compte tenu de limites
raisonnables, le temps est venu de nous acheminer vers une solution
de certains problémes qui nous tracassent depuis longtemps.

- 1l6»
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THE ADMINISTRATION OF THE CITY

By HONORE PARENT K.C.. former Director of Departments.

Note : This is the Sth instalment of the English translation of Mr. Parent’s valuable historical work.

From 1651 onward he adminis-
tered public matters for the good
of the inhcbitants, He handled the
funds received and even advanc-
ed money when necessary. His
management of public funds was
subject to authorization by the
attorney-general and required the

sanction of the inhabitants. He ’

sel the assessments for the main-
tenance of the garrison but the
Hotel Dieu and Congregation of
Notre Dame were exempt from
this levy.

Montreal was therefore far
chead of Quebec city in the mat-
ter of municipal organization, and
was not the least advanced in
other ways. Thus Rev. P. Rous-
seau, PS.S. in his "Life of Mai-
sonneuve’, wrote :

"At Ville Marie”, said Sister
Morin, after speaking about the
Supreme Council at Quebec,
“everything was seltled between
M. Souart, M. de Maisonneuve,
and Mother Bourgeois; every-
thing was going along as well
here as down there (Quebec)
although Montreal was thirty
years younger than Quebec and
the site was not nearly so safe”

The Trustees were admitted to
the Council only by virtue of an
old custom and the Governor was
not ‘obliged to follow their ad-
vice. Colbert did not take kindly
to these officials who, as a matter
of fact, were the symbols of the
germ ol democracy which he
considered should not be coun-
tenanced under the autocratic
rule of Louis XIV. It is of record
that he wrote to Frontenac in
1673 as follows: "...it would
even be necessary, after a while,
when the colony hcr§ become
even stronger than it now is, to

PAGE DIX-SEPT

abolish the office of trustee, with-
out appearing to do so. This of-
ficial now submits petitions on
behalf of all the citizens. It would
be better that every one should
speak for himsell and that no one
person speak for all.”

Ville Marie had made notable
progress at the dawn of 1663. It
had grown from 40 inhabitants,
when it was founded, to more
than 500 souls

The Gentlemen of St. Sulpice,
who had settled there in 1657,
and two religious communities of
women spread education and
dispensed charity. The village
had become an important fur
trading post.

Its founder, Maisonneuve, had
been a wise administrator., He
had attended to the matters
which appeared to be the most
urgent. His ordinances deal chief-
ly with the defence of the inci-
pient municipality and with the
administration of justice

Nevertheless he governed au-
thoritatively. The faclt of his being
so far from Quebec, the small
number of his subjects, their co-
gent needs which had to be met,
the constant dangers to which
they were exposed, the centraliz-
ing and autocratic tendencies of

the Paris government — all these
contingencies furnish both an

Zg' 4‘:

explanation and justification for
M aisonneuve's administration
which was admirable in every
respect.

The year 1663 seemed to usher
in a new era in the domain of
civic liberty. By an order dated
that year the original organiza-
tion was basically altered. The
Company of One Hundred Asso-
ciates was dissolved. The King
repossessed his colony and esta-
blished a Supreme Royal Council,
ultimately numbering twelve per-
sons, with clearly defined judi-
cial and administrative powers.

In matters of law the Council
was a Court of Appeal. Lawsuits
were to be decided according to
the “Custom of Paris” which had
the force of law from then on. The
Council enjoyed the prerogative
of appointing the judges for the
cities of Quebec and Three Rivers.
It also took it upon itself to name
the judges for Montreal. The pub-
lic offices were also filled by the
Council,

In the realm of administrative
powers it allocated the public
funds and passed police requla-
tions. In the matter of civil ser-
vants it selected Commissioners
to hold court on certain matters
And it re-established the post of
resident frustees of whom we
have already spoken.

{To be continued)
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M., Louis A. Lapointe 15 janvier 1947.
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M. lonor¢ Parent en avril 1947,
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THE ADMINISTRATI

ON OF

By HONORE PARENT., K.C.

Former Divector of

was established and the ;ncu:n—
bent 1 was a member of the council
He combined the duties of chief
judicial officer and chief of police
and was at the same time head
of the administration

was chairman of

he Supreme Council with veto
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M, Honoré Parent en décembre 1947.
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eighed against l..e new syst
which they termed "a :cn:.r.c_; ma-

lity, even io ‘.Ela extent of borrow-
ing, acquiring property and suing e
or being sued. Voters and coun- e
cillors ere required to have
property qualifications
Let us take note, before endinc
this chapter, of the fact that
Council was authorized to
the Mayor an annual inde
of $400. Every year, on the iirst
Monday in June, half of the
became wvacant and an election
was held. By-laws were subject
to approval by the Court ol
King's Bench

Because of impending
and the uneasiness
rampant everywhnere
was not renewed in 1836.
lirst that year it became :r.-."'
ive. Thus the Court of Sessions
took up the furrow
had abandoned it, to quote the
poet. In 1837 martial law was pro-
laimed. This slate of affairs was
itinue until 1840 at which
the City received another
which ended the rule of
isirates.

We must bear in mind

imperial Par] liamen

which had become a
dead letter, there was established
an adminisiration by the
vernor-general ond a
council” which had been
pointed by the Queen. She

seli had, however, ‘reserved
right of veto over all ordinances
to be passed by this new body,

which however had the right to

taxes and legislate

which had its head-
quarters in Montreal, the Coan-
adian Metropolis secured its sec-
ond charter at the same time as-
the Province itseli became en-
dowed w;:}' real r‘.un.c,pm go-
vernm f irst time

ation was unsympa-

...e.‘cc..f received by the prov-
ince generally. The people in-
PAGE NEUF JANVIER
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SA VOCATION INDUSTRIELLE

Causerie prononcée par M. Paul Dozois,
de la Cité de

membre du Comité exécutif
ontréal au poste C.K.A.C., lundi, 12 avril 1948.

votire connaissance, un seul montréalais,
tant soit pen is d ivi jul ne soit fier, du

ville? 3ans

titre de mé-
tropole

méme attendre votre réponse,

>nviction de fie

rté que je porte au plus profond
réponds: "Non", - Il d

evient dé&s lors intéressant
uol Montréal doit ce titre de gloire, comment

quls, ce qu'elle doit faire pour le conserver?
e

es minutes qui vont suivre 3 1'esquisse
estions,

pour moi d'entreprendre
i faut tout de méme remonter bridve-

La folle aventure ne fut

18s motifs d'ordre économique. Force nous est de

meme la fondation, Hochelage était le

et Indiens faisaient 1la traite des

cent années, c'est de Montréal que

Non, ce n'est pas par hasard que les

de Montréal avaient choisi le confluent du
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e-liarie, C'était
llence d'ou on pouvait lancer
et les précurseurs

Dés

venus coniirmer le jusement

bt

1

leuxidme port d'Amérique.
tes en font le centre d'un
nelure que la situation

litionné le dévelop-

tuation géographique
re, elle n'a pu veloir que dans la mesure

veloppée. L'entrepris rivée a construit

a doté notre ville
u'd un certain

lisposons., La

Services collectifs. En un mot,

In €équipement économique et

lation que 1l'on doit 1'exploitation et le
veilleux,
cette cellule
i Y
tion ou les

différents cette
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formation qui a permis & chacun de jouer son réle de citoyen. L'agri-
culture d'abord, petit commerce ensuite, 1'industrie et le grand
comnmerce enfin sont venus fournir & l'agglomération urbaine les revenus

2

qui ont assure
3i 1'industri le commer n'aveient eu comme débouché

jue la population indif cette dernidre n'aurait pu progresser, Elle

serait restée stationnaire. Force nous est donc imposée de constater de

nouveau toute 1l'importance de 1'équipement dont on & doté notre site

géographique. Il a permis & une population industrieuse d'assurer la

multiplication des manufactures en sortant de ses frontidres pour porter

quatre coins du monde., C'est le supplément de commerce

hors fronti®re par les bénéfices qu'il nous apporte qui occupe, et fait

otre population, C'est ce méme supplément qui assure 1'enrichis-
sement général des citoyens et de la cité. OSans les revenus qui nous
viennent de 1l'extérieur, ce serait le piétinement sur place et éventuel-
lement l'attrition,
Un troisidme facteur d'importance qui exerce son action
rcographigue et humain entre en ligne de compte dans
l*analyse sommaire que nous faisons s'agit l'administration
municipale. L'administration, mandataire de la population, a pour
r ce que 1'individu laissé & lui-méme ne saurait
d'autres termes, elle doit assurer les services

que la protection des citoyens, 1l'aqueduc, les égouts,

>

-

les rues, les parcs errains de jeux, ete. Dans une ville comme la
notre, l'administration : e plus le devoir strict d'assurer & 1'indus-

trie les moyens qui lui permettent de continuer son essor., Facilitant
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le sa fonction, l'administration assure par
sans cesse augmentés, du mieux &tre, du bonheur
Disons-le en effet, 1'équipement civique ne saurait
individuelles de vie du citoyen ne
3ans une augmentation proportionnelle des
nus, qu'on ne l'oublie pas, et plus particulidrement
bonification, ne peuvent provenir que d'une augmentation
de la production industrielle destinée & l1l'extérieur de la ville.
autrement dit, on ne peut s'enrichir qu'd condition d'augmenter son
avoir, I1 n'est que juste d'ajouter que le commerce dont les revenus
proviennent de 1l'extérieur de la cité est lui aussi une source d'enri-
Exprimé d'une autre fagon, l'administration a le devoir
nécessaire en vue de la suppression de tous les
indigéne et le consommateur
l'administration augmente les marchés, les
es salaires et le niveau de vie en général,
cette action ol 1'individu est impuissant,
ffectuer des dépenses dont elle doit assurer 1la
Le cout des services rendus par l1l'administration
les administrés, L'administration distribue
es contribuables en tenant compte de leurs capacités
lorsqu'elle met & la disposition d'un groupe de

un contribuable en particulier, un service spécifique,

;roupe ou & ce contribuable qu'il appartient d'en acquitter

3

ndition, bien entendu, gu'il puisse le faire,
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que

de

consentir

augmentation signifie

ionnellement plus considérable encore de

asion pour rendre hommage aux administra-
puis 1l'incorporation de Montréal, Toutes
i notre reconnaissance, e n'est que
i rconstances souvent difficiles ol elles ont
levoir, Dt'anné année, de décade en décade, la
rigue est devenue de plus en plus enviable, C'est

3ont succédé iepuis sa fondation, ne

st devenue et est encore la métropole du

situation

rages qui leur
méme laps de temps, notre
51 milliard 144 millions,
industrielle métropo-

1946, plus de 50 industries nouvelles

sont installées dans nos murs.
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stait sa confiance

pris par d'autres soucis
cette expansion extraordinaire, Jde
ourd'hui que notre prospérité économique
strie étouffe, La paralysie la guette. L'équi-
ique ne suffit plus, Nous sommes en face
ésoudre & bréve échéance & moins de consentir
chérement gagné.

principaux nous affrontent: 1l'habitation, la

tairement de cdté, pour le moment, l'aspect

de l'habitation pour ne m'attacher ici
que la pénurie de logements est
Une forte partie de notre popula-
conditions insalubres,
de nos industries,

maine une lusur

adminis-
partielle,
tion

A

le 1la population Cette situation
toute notre vie économique, Elle

industrielle et commerciale &
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rciale et industrielle de

nace de saper la base méme

nontré que c'est dans la vente

limites de son territoire que Montréal

conclu que c'était notre devoir de mettre
ontinuer son expansion en la plagant dans
nce favorable par rapport 34 ses concurrents.
restion dans s rues augmente le cofit de

industries d'une fagon appréciable, A moins que nous

de nos industries nous raviront

la preuve de la relation
;estion de nos rues et le coflt de produc-
seulement que l'employé d'usine qui doit,
asser une heure et parfois deux dans les
31 nous ajoutons qu'il est déja
ment que je vous signelais tout &
que sa productivité est diminuéde et
tion est augmenté directsment. D'autre part, il
re aussi que lorsqu'une marchandise prend trois
ente minutes pour se rendre d'un point & un autre que
'autant. De 1'avis d'experts, ce seul poste des

augmente le coflt de fabrication de plusieurs
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ntera prochainement des projets

ses projets ont trait l'ouverture

ce, le plus t6t
inistration
ansport en commun,

fagon., Ces proj

boration de

votre sort dépend de

intérét que la vie économique

st votre avenir qui requiert

vos mandataires,
1S Servir,
aitre vos besoins
d'accepter dans

iécoulent,
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M. Louis A. Lapointe 21 octobre 1948,
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DERRIERE LE RIDEAU ...

Causerie prononcée par

«-Me Louis A.-Lapointe, c.r.,
directeur des services,

le 21 octobre 1948, au diner
offert par 1'Association des
Hommes d'affaires du Nord.
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et le savoirefaire
causerie, celui qui
- & s 2 98 .
Il 1NVite a venir

urs demandé pour-

perilleux
dire des choses qu'il vaudrait mieux
certaines autres chioses qu'on aimerait
il risque, surtout devant une
faire des déclarations de
énoncés de faits qui peuvent mettre le
et réduire en cendres la réputation
affaires municipales,
tre coté, pour ceux qui
corvée d'etre assis une
)Aus sur des chaises habituellement pas
3es, il y a le risque de rester engourdis...
It ou de tomber endormis sous les tables,
Pour ces raisons sérieuses, je me demande

remercierais de m'avoir invité: je

ma reputation, si j'en ai une, et, si je n'en

eux en acqueérir une définitivement mauvaise.
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ne serait que
"écouter en ce soir
spérer qu'au moins
pas pour me
81 je vous parais,
Monsieur
ol les
sur ses
ponsabilité de vous avoir fait manquer votre

£
Lic

rcie personnellement d'avoir cru que je

g
Hr

mnes d'Affaires du Nord en les

'§ 4 points cardinaux,.. de notre

né

‘ropole., J'apprécie cette marque de confiance qui me

touche vraiment beaucoup.
ai choisi pour titre de ma causerie "DLRRIERE
"

. -~

toute causerie ne doit jamais &tre trop
presque, infailliblement,se terminer par
d€ Suspension., Les points de suspension, clest

rendre plus mystéricux et lui donner cet

Jiais... "suspense",..
un roman ou une pilce de
faudrait de toute nécessité
suspension par un Scus-titre;

est bien vu dans les cercles littéraires:

iirais tout simplement "Derrildre le rideau"
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se passen,
parle aujourd'hui,
Zyiun; il est d‘acier,
rrible et empé-
foir, de se con-
Ce n'est pas de celui-
de grands personna-
¢ Lomber, et personne

de trompette qui le

1ler comme les murs de Jéricho. Le mien je

0tre, enfin celui qui nous occupera pendant
c'est un rideau bien inoffensif dont

lmagination, entourent

res de sa vie quotidienne,
n'est pas de fer, il
pettes; il se souldve
un intérieur ordonné, une atmosphlre
ceux qui regardent se servent
désintéressement ¢tes. ne
28 {ils d'araignées
laisons les mieux entretenues,
oLs couverts et ne
voilerai pas ma pensée; cela ne mdne X rien, J'énunére-

rail des faits, donnerai des précisions et m'exprimerai
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clarté dont je suis capable. Si j'emploie
vous dire ce que je ne pense pas, vous
zut-8tre en pensant ce que je ne vous ai pas
onde sera mé€lé et, au lieu d'avoir soulevé
ly, je l'aurai fermé plus hermétiquement.
flegardons donc, si vous le voulez bien,
fameux rideau. Il y a 12 des choses que
connaissez déjd trds bien, d'autres que vous con-
naissez mal et, puut—étrc aussi, d'autres que vous ne
ez pas du tout.
D'abord, et ga va vous surprendre siirement
commence par 13, il y a la charte: la bible
seul et unique testame sur lequel est
notre religion montréalaise. Cette charte, qu'on
affuble souvent de toutes sortes de noms d'animaux plus

ou moins respectueux, est la chose importante, que cela

- - 2 . N c s .9 . .'s
plaise ou non, derridre le rideau... On dira qu'elle

est épaisse, embrouillée, mystérieuse, inconnue, loine
taine, distante et, ici, on ajoute habituellement d'au-
tres qualificatifs qui sont, la plupart du temps,
inspirés par, il faut le dire, l'ignorance du texte,
"the spur of the moment™ au cours de discussions enflam-
mées et, quelquefois mlme, par des intéréts personnels

comple@tement opposés & l'état de choses établi par elle,
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Depuis le iencemnent, aussi loin que
notre érudition nous conduise, on trouve des étres
extraordinaires dans le domaine des arts et des sciences;

icun d'eux n'a réussi A éviter la critique: Archimdde,
Michel-Ange, Léonard de Vinei,
les oeuvres magnifi-
il y eut toujours un mais...
ent voulez-vous que notre charte, oeuvre
cerveaux, de plusieurs générati moulée
:s plus disparates et quelquefois les
créée souvent au cours de veilles prolon-
fatigue, les discussions tumultu-
d aussi un maisS...
la loi: il faut la prendre

puis-je ajouter une remarque

qui a vécu ses 15 dernidres

presque jour et nuit, cette charte,..

1

! on .e uii.a.

iduvalse qu

Aprds la charte et je pourrais dire, dans la

charte, il vy a d'abord le Conseil. Lui, wvous le
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connaissez: 1l maire, 99 conseillers, c'est le pouvoir
sgislatify 3 classes: les propriétaires... grands et
betits, le peuple, coumprenant les locataires et les
yropriétaires, grands et petits encore une fois, et,
nze corporations: c'est la compagnie des
Des mauvais esprits prétendent qu'on
arfois la confusion des langues. Peut-8tre
n de certaines discussions y a=-t<il un peu
ais si 1l'on ne s'entendait pas plus que quel-

ques personnes le croient, ne verrait-on pas les castes

s'élever les unes contre les autres? Jamais, cependant,

il n'y a de telle scission: les A, les B et les C ne se
as selon les lettres qui les identifient, mais
les convictions intimes de chaque individu,
etre l'ignoriez-vous? Un coup d'oeil sur les
prennent au conseil peut facilement vous
convaincre de l'exactitude de ce que j'avance. Vous
pensez aussi, j'en suis certain, que ce conseil n'a aucun
pouvoir] Je lis cependant l'article 2la de notre bible
qui suit:i=-
"Le conseil, sauf dans les cas ol il est
autrement prévu, exerce tous les pouvoirs
de la citeé".

Ct'est done lui, le conseil, qui possede tous

pouvoirs sauf... (je vous vois sourire), sauf "dans
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municipale est basée
lements, contrats
st lui qui

exécute comme

dans
tration tant ée, Cet autre

comité exécutif., Lui aussi vous le connaissez
Suls, tout de meme encore une fois, certain de

aspects inconnus ou pour le moins nébuleux
attributions. O membres: le président, un président
membres. Ils sont nommés par le conseil
lécisions prises par ce dernier, Il y a
roupes méue relation qui existe entre la
conseil des ministres, le gouvernement.
Wres a des pouvoirs identigues en tous

pair, le président poss&de un vote

les voix. Le comité ne

=y
o

flanes du conseil

voir que le tir n'est cependant
3-8 2le commence par la phrase

exécutif prépare et soumet au conseil...m

En définitive qui est-ce qui décide?
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e budget, les
toute la structure
pas cependant
on: je vois déja parmi
de branler la téte
:'est le comité qui
effet, les modalités, la procédure et
)»sitions tré&s peu nombreuses qui contribuent
conseil se fait "imposer le baillon”,
r, parfois, en jetant un coup d'oeil
'aiwerais avoir le tenps d'aller au
ns, toutefois, un ou deux
pensée, L'article 2le par. h,

suit:

te matidre qui est de la juridiction du
a5

seil, sauf les c¢ ou il est autrement
:scrit, doit etre soumise au comité exécutif
ur rapport au conseil et, si la résolution
souniettant telle maticére a été adoptée par
1 jorité de tous les membres du conseil,
port doit &tre fait dans les trente
de la date de l'assemblée du conseil
quelle cette matidre a été soumise au

ité. . "

Ce texte vous déveile les efforts linguistiques
qu'on a di faire pour éviter d'écrire tout simplement...
frangais, Quand on l'a lu deux ou trois fois, on en

saisit clairement le sens: le conseil ne peut, de lui-méme,

décider de régler aucune question ni de discuter aucun
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ort de l'exécutif,
ga. L'exécutif
an rapport du service intéressé avant de
au conseil, Le chemin & suivre est
u bout de la route c'lest,
ou baisse le pouce,
définit la fagon dont
ier et adopter le budget On y édicte que le
budget et qu'il le modifie, s'il
‘océdure rigide., Alors on
bres du conseil élever la
voix contre ce qu'ils appellent... la dictature, Ce n'est
pas, il me semble, parce qu'on n'a pas le droit de geler
ation qu'on est sans pouvoir. Le budget c'est
notre organisme: il faut qu'il batte. On n'a
droit de l'arréter, méme s'il nous est donné
cadence de ses battements,
e 211 accorde a l'exécutif certains
breux, qui, d'ailleurs, lui ont été donnés
bation du conseil, 2lm parle de la nomination
services et 13 encore c'est le conseil
jul y voit... sur rapport de l'exécutif. Le comité, en

exédcutant les décisions du conseil, joue, il faut néces-

sairement l'admettre, le role le plus actif et le plus en
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L 3

aUopte, i< comité iLes met en

i1 faut etre fameusement Vigou-

appliquer cette définition humoris-
quteur: "si 1l'homme public se tient

pressions d'égals force

.5 fonctionnaires
on dit du coin de la bouche. Leur
l4niable, nécessaire el, si j'osais, Jje
nte..e mais Jje n'ose pas . me tourne
vers la bible
vois, & chaque ligne, l'importance de
1a bureaucratie n'est pas
jes causeries précedentes
que je pensais de ceux qui

ne suis pas pour me

ut, toutefois, que jrajoute, aujourd'hui,
s considérations que j'ai rolontairement laissées
jusqu'ici. Parmi les fonctionnaires, ceux de la
les autres, il y a des médecins, des avocats,
jeurs, des comptables, des techniciens, qui,

leur valeur personnelle, par leurs connaissances
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jnférieur, poussiéreux
ur cecla moins capable,
1l ya I'ﬁ«.&l‘l.;i les fonction-
Il y a parmi eux

el

de malheuresux,

bousculés, perdus, anuris et tourientes.

woutons noirs, des incompétents et des

dans touves lco EJ.T."..JJ.

essions, dans tous

e LJallll

-~

tete, CI
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IOIIIIE,

en dadisant

Crois u‘\r'l_'air
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irecteur
leurs subalternes.
Connaissez-vous cepen
remplit? J'en doute
iu rideau sur ce sujet
indrement emporter par l'é€lan, que nous ne
nuit. D'abord, seul le conseil
fois sans rapport de gui que ce
representant "prés le gouvernement™. Les
& une réunion du conseil,
Ou augmenter son traitement. On n'a
ttributions de ce
olémiques auxquelles
soir. En résumé

pouvoirs et obligations.

exceutif
Tout employé est ob

qu'il demande (21j).

emprunter (39-=1735

(réglement 1735).

on temps & la Ville (21j). D'ailleurs

il pourrait faire autrement.
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beaucoup
serieux. Il a pour 1le seconder, en
trois bureaux: ne
les ¢énumérerai pas et je vous
entendre tout ce qui les concerne. G(u'il

déclarer qu'ils ont tous des devoirs im-

(210 par. 3) et veulent

possible de la difficile besogne

& tout le monde et & son pére"

Le devoir est clairement
lgue 1900 enfants appelés

pas le choix :

d'autres lui
contribug de loin ou
=

embarrasser dans ce travail rend un bien mauvais

SeTvi o
SCL VIO

pousser avec ceux

Archives de la Ville de Montréal



16, -
, 1a plupart du

eux de se laisser

Le Canada a publié la semaine derniére une série
i'articles fort intéressants signés par M. Eugéne

leureux. a le de ces entrefilets fait du bien &

1'ame, Ils traitent de bureaucratie et de atronage.
g

Dans une tres belle langue, M. L'Heureux met des points

sur les "in meme sur les "j", Il y va avec une fran-
chise qui riconfor t qui devrait ouvrir les yeux a
ceux a qui il reste une peu de bonne foi et de sincérité.
ependant m'arreter car j'ai déja trop abusé de
D'ailleurs, il n'est pss nécessaire de
premieére fois qu'on se rencontre.
cette fois, cherchons la morale de tout
¢, 8'1il y en a vraiment une, et ... tirons 1le
grand LaFontaine, spécialiste de la morale,

L] "

on tire des reécits et fables, ... pas 1'autre,

et certains autres penseurs pourraient nous en proposer
quelques-unes; par exemple: "On a souvent besoin d'un
ou "Je plie et ne romps pas™ ou
de cuisiniers gatent la sauce". ou encore "Chacun
et les vaches seront bien gardées"™. Peut-étre

demanderez-vous avec Florian si le singe, ca

a bien allumé sa lanterne magique?
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Quelle que soit la conclusion & laquelle vous
voici ce que .j'al voulu vous faire volr.
enfant choye Chacun a le béguin
mond n occupe et se l'arrache.
des gens qui la i 1'a confiée
tutell Aidons-les & bien élever

souvenons-nous que rien ne vaut 1'éducation

parents, Ils ont une tdche qui intéresse

Associations comme la votre peuvent et
ribuer a répandre la connaissance de la ...
Mais ne croyez-vous pas qu'il faudrait 1'amender

bible, me direz-vous? Oui, répondrai-je tout de
mais je ne vous dirai pas comment ... Peut-étre

uveriez-vous pas? Peut-etre que les hommes
ou de 1l'ouest ou d'ailleurs seraient

je favoriserais beaucoup trop ceux du

ou vice versa...! Laissons les choses comme

sont ... pour le moment, avalons sans rien dire

qui peut étre une pilule pour quelques-uns si c'est

reméde pour tous, et tirons, je devrais dire comme
Devoir, halons avec le triumvirat: conseil, comité
fonctionnaires,

Vc me pardonnerez j'en suis certain, de
). » »

n'avoir gqu'effleuré ce vaste sujet, En parler plus
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patience
€t, chez moi,
Soyez
ville, derriére
oujours Quelqu'un
disposition de tout contribuable
ler, dans la mesure
e, & solutionner les difficultés ordinaires
vie urbaine. Tous n'ont qu'un but:

& respirer 1'air de Montréal, faire

disparaltre les raisons de chicanes ét harmoniser,

autant que faire se peut, les différents thémes que
chaque individu voudrait entendre dans la grandiose
Symphonie de la vie heureuse,

La-dessus..,, le rideau tombe!

Le 21 octobre 1948

e
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M, J.0. Asselin 21 novembre 1946.
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ADDRESS

DELIVERED BEFORE THE CITIZENS' COMMITTEE

On Thursday, November 21st, 1946

By

J.-O. ASSELIN
Chairman

of the Executive Committee of the City of Montreal
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ADDRESS

delivered before the Citizens’ Committee
on Thursday, Novembre 21st, 1946

By J.-O. AsseLin

Chairman of the Executive Committee of the City of Montreal

I appreciate this opportunity to adress the Citizens’ Com-
mittee. Yours is an important civic organization, acting on behalf
of the broad body of citizens, and concerned with the efficient
administration of the City’s business It is a privilege to speak to
you. and | want to take the occasion to say several things.

I want first of all to review the high-lights of what the
present civic administration has accomplished since first it took
office, in December 1940. For while it is true that there have been
two elections during the period, it is also true that the make-up of
the present City Council and of its Executive Committee has re-
mained substantially the same over the past six years.

In order to refresh your memories, let me make a brief sum-
mary of the over-all situation which characterized civic affairs in
the period immediately preceeding our assumption of office.

The year 1940 climaxed and brought to a head a long threaten-
ing crisis in the financial affairs of the City Between 1929 and
1939, the City's funded debt skyrocketed to a fantastic figure.
Pyramiding year after year, by April 1939, it amounted to approx-
imately $270 millions; an increase during the 10 year period of
about $107 millions. This was the depression decade; and I would
be the first to acknowledge that, in retrospect, it was a very difficult
period for all governmental administrations. federal, provincial and
municipal. For instance, more than one-third of the new civic debt
incurred during the period was for the cost of direct unemployment
relief, a burden which should never have been placed on the back
of the municipalities. These and other considerations aggravated
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CAUSERIE

PRONONCEE DEVANT LE COMITE DES CITOYENS

Le jeudi, 21 novembre 1946

par
J.-O. ASSELIN

Président
du Comité exécutif de la Ville de Montréal
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CAUSERIE

prononceée devant le Comité des Citoyens
le jeudi, 2 novembre 1946

par J.-O. ASSELIN
Président du Comité exécutif de la Ville de Montréal
( Traduction)

J'apprécie la présente occasion de prendre la parole devant le
Comité des citoyens. Vous constituez une importante organisation
civique qui agit au nom d'un corps nombreux de citoyens et qui
s'intéresse a la bonne administration des affaires municipales. C'est
un honneur pour moi que de vous parler et je veux profiter de cette
circonstance pour traiter divers sujets.

Je désire tout d’abord passer en revue les principaux faits
accomplis par la présente administration civique depuis qu'elle est
entrée en fonctions, en décembre 1940. Car s'il s'est produit deux
élections durant cette période, il n'en est pas moins vrai que, d'une
facon générale, la composition du conseil municipal et de son comité
exécutif est restée substantiellement la méme au cours des six der-
niéres années.

Qu'on me permette, afin de rafraichir vos souvenirs, de tracer
un bref sommaire de la situation générale qui caractérisait les affai-
res municipales de la période qui précéda immédiatement notre
entrée en fonctions.

L'année 1940 vit aboutir une crise qui menagait depuis long-
tempss les affaires financiéres de la Cité. Entre 1929 et 1939,
la dette consolidée de la ville grimpa a une allure fantastique.
Se gonflant rapidement d'une année a l'autre, elle atteignait environ
$270 millions en avril 1939; en cette période de dix ans elle s'était
accrue d'environ $107 millions. C'était alors I'ére de la dépression
et je ne serai pas le dernier a reconnaitre, en rétrospective, que ce fut
une période trés difficile pour toutes les administrations, fédérale,
provinciale ou municipale.

Ainsi plus du tiers de la nouvelle dette civique encourue durant
cette période était constitué par le cofit des secours directs aux
chomeurs, fardeau qui n'aurait jamais dii étre placé sur les épaules
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des municipalités. Cet état de choses et d'autres conditions aggra-
veérent et rendirent plus ardue la tiche de I'administration durant
cette période.

Quoi qu'il en soit, vers 1940, la ville devait aux banques, en
emprunts a court terme, un total dépassant légérement $36 millions.
Elle devait acquitter, au cours de cette année fiscale, des échéances
d'obligations formant un total de $13)4 millions pour lesquelles il
y avait moins de $134 million dans le fonds d'amortissement. En
outre, la ville devait prévoir la nécessité probable d'emprunter un
autre montant de $4!4 millions afin de parer aux dépenses des
secours directs. Et ensuite, pour couronner le tout, les estimations
budgétaires pour cette période accusaient un déficit de prés de
$10 millions entre les recettes prévues et les dépenses.

Dé¢ja, au cours de ces deux années précédentes — 1938 et 1939
~Ila ville s’était trouvée dans I'impossibilité de solder des échéan-
ces se chiffrant par plus de $7 millions: et, vers le milieu de mai 1940,
une autre faillite & acquitter des versements de capital s’élevant a
environ $4 millions déclencha la crise qui accula la ville 3 une
situation financiére désespérée et amena le gouvernement provin-
cial a intervenir. La ville de Montréal fut immédiatement placée
sous le contréle de la Commission municipale de Québec, et, en
décembre 1940, une nouvelle administration civique composée de
représentants élus et désignés disposant de pouvoirs limités com-
menca a fonctionner

Il était généralement entendu et. de plus, la force des circons-
tances le réclamait, que les premiéres et principales fonctions du
nouveau conseil étaient de rétablir 'ordre dans le marasme oi les
finances municipales étaient tombées, de pourvoir 4 un plan de
remboursement et de conversion de concert avec les obligataires de
la ville, de restaurer le crédit municipal et par suite de permettre aux
citoyens de Montréal de reprendre leur entiére autonomie en matiére
d’administration municipale.

Ce fut mon lot d'étre désigné avec cing autres conseillers pour
le Comité exécutif dont je devins ensuite le président. Nous avions
la responsabilité d'agir comme section exécutive du conseil, de diri-
ger les efforts tendant a la restauration financiére de la Cité et
d’administrer les affaires de routine de la corporation.

A l'exception d'un membre, le Comité exécutif actuel est resté
celui qui avait été désigné par le conseil municipal en décembre 1940.

“w

C'est pour plusieurs raisons que jai rappelé ce qu'on vient
d’entendre. D’abord, nos mémoires sont courtes et des faits comme
ceux-l2 nous échappent facilement. Deuxiémement. c'est sur ce

“Zp
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fond de décor qu'il faudrait mesurer les réalisations qui suivirent.

Troisiémement, c’est parce que, pour des raisons difficiles & com-
prendre, quelques-uns de ceux qui se posent en critiques de I'admi-
nistration municipale et qui, apparemment, connaissent ces faits,
trouvent encore commode de les ignorer.

On attendait beaucoup de nous. On espérait que I'administra-
tion nouvellement élue, qui introduisait au conseil municipal des
représentants directement nommés par des institutions et des orga-
nismes civiques importants de méme que des représentants élus des
propriétaires et des citoyens en général, constituerait une améliora-
tion sur I'ancien systéme. Forte de I'expérience et des conseils de
plusieurs hommes d'affaires et chefs sociaux connus qui n'avaient
pas. auparavant, rempli d'offices publics, la nouvelle administra-
tion se mit a I'ceuvre. Le probléme de la structure de la dette muni-
cipale, bien qu'il fat le plus important, n'était qu'une des matiéres
auxquelles elle entreprit de consacrer son attention.

Avant de passer aux résultats pratiques atteints durant les
annees qui suivirent, laissez-moi exposer briévement le mode d’opé-
ration de I'administration municipale. Ce n’est pas un systéme capri-
cieux d'administration fonctionnant au gré du Comité exécutif ou
suivant la volonté de son président. L'administration municipale gou-
verne suivant les régles et réglements exposés point par point dans
la charte municipale et ses amendements. Ce n'est pas non plus
un corps tout-puissant ayant des prérogatives complétes sur toutes
et chacune des affaires civiques ainsi qu'une autorité entiére sur
tous les fonctionnaires municipaux. De nombreux poids et contre-
poids tiennent en balance les pouvoirs du conseil municipal et de son
agent administratif, le Comité exécutif. L'ignorance de ces limita-
tions a fréquemment entrainé des critiques mal fondées de I'admi-
nistration municipale, dans la presse et ailleurs, critiques qui eus-
sent pu étre dirigées avec plus d’avantage, en tant qu'elles fussent
fondées, sur la nature quelque peu restrictive de certaines condi-
tions légales imposées au fonctionnement de I'administration.

Il semble exister de la confusion dans I'esprit de certaines gens
au sujet du mode actuel de gouvernement municipal. La nouvelle
méthode d'élection du conseil, introduite en 1940, n'a pas modifié¢ la
trame essentielle de la procédure administrative. Exception faite
de quelques minimes additions, la charte est aujourd’hui la méme
qu’elle était en 1921. Le pouvoir du conseil municipal n'est ni plus
étendu ni plus limité qu'il ne I'a été durant les derniers 25 ans.
L'effet de la nouvelle représentation a été de transmettre a 99
représentants au lieu de 35 I'autorité dont jouissait le conseil muni-
cipal. Cette multiplication de la représentation a partagé le pouvoir
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entre plus de gens mais elle n'a pas modifié la nature du pouvoir
lui-méme.

Il vy en a qui prétendent que la présente méthode de formation
d'un conseil municipal qui comprend a la fois des représentants élus
et des représentants désignés n'est pas démocratique. La meilleure
réponse a cette allégation a été fournie, si je me souviens bien, par
le conseiller Délisle, un membre de la classe “C". 1l a établi récem-
ment un paralléle entre la méthode de nomination des conseillers
“C" et le mode d'¢lection des membres du Conseil législatif et du
Sénat. Pour ce qui est de ces deux organismes, les représentants y
sont désignés généralement selon le désir d'une seule personne,
soit le premier ministre de la province ou le premier ministre du
Dominion. Les conseillers “C” sont les élus de corps publics qui
ont tous de larges cadres formés de citoyens représentatifs de la
localité. La facon d'élire les conseillers “C" différe de celle dont
on procéde pour l'élection des conseillers A" et “B”, mais c'est
rapetisser les cadres du principe démocratique que de donner a
entendre que les conseillers "C'" désignés par des corps publics
sont choisis moins démocratiquement que les représentants élus

par les citoyens en général ou par le groupe des propriétaires.

En fait, le conseil municipal réunit en un seul corps les deux
anciennes institutions que la coutume a consacrées comme forme
démocratique de gouvernement a savoir |'assemblée élue et le sénat
nommé. Si ce concept démocratique déplait a certaines gens, je
ne peux que leur faire observer que ce systéme parait avoir bravé
avec succes l'cpreuve du temps et que, sous son égide, la liberté
et I'indépendance ont fleuri sans connaitre retard ni revers et sans
porter atteinte a la dignité et au caractére sacré de la personne
humaine.

Le conseil municipal de Montréal est, en effet, 'autorité légis-
lative qui régit les affaires de la corporation civique. Le réle du
Comité exécutif, ressemble 4 bien des égards, 4 celui d'un gérant

municipal.

De par cet arrangement, le Comité exécutif porte le principal

fardeau de I'administration des affaires municipales tandis que le
Conseil dans I'ensemble sert d'organisme directeur et contréleur,
influencant les actions du Comité exécutif par la libre discussion, les
amendements et les observations ainsi que, par vote majoritaire, des
restrictions sur toute mesure que le Comité puisse proposer.

Examinons maintenant les faits et voyons s'il est résulté de
cette forme d'administration des réalisations substantielles.
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FINANCES

Le budget de I'exercice 1940-1941 avait été préparé par l'admi-
nistrateur délégué de la Commission municipale de Québec. A la
fin de ce terme, la Cité avait a sa disposition, en espéces ou en
banque, une somme de $7,294,997. Le 30 avril 1946, la somme cor-
respondante était de $8,212,885, soit une augmentation de plus de
$917 mille.

Le 30 avril 1946, les livres de la Ville accusaient un montant de
$21,082,088, représentant les placements de la ville et les intéréts
accrus. Le 30 avril 1941, la ville n'avait pas d'actif de ce genre.
Le 30 avril 1946, la ville avait des comptes recevables et des inté-
réts accrus formant un total de $5,114,687. N'est-ce pas la un résul-
tat réconfortant ! Mais a comparer avec les $22,189.353 dus le 30
avril 1941, cela constitue une jolie diminution de $17,074.666. (Une
des raisons qui expliquent cette diminution substantielle des comptes
est que, durant cette période, la ville a acquis par des ventes en
réglement de taxes un grand nombre de propriétés qui étaient en
faillite fiscale. Actuellement, la valeur de ces biens immobiliers
appartenant a la ville se chiffre par $11,282,449.)

Le 30 avril 1941, le surplus disponible accumulé s'élevait a
$1.641.657. Le 30 avril de cette année, le surplus réalisable s'éta-
blissait a $8,785,129. (Et me permettra-t-on d'ajouter en passant
que jamais depuis que la présente administration exerce le pouvoir
nous n'avons utilisé les surplus réalisables pour équilibrer les bud-
gets annuels.) Le 30 avril 1941, la Cité devait aux banques un total
de $35,754.542. Ce montant a été liquidé. Le 30 avril 1941, la Cité
devait $13,609,500 a ses obligataires. Cette charge a disparu. Le
30 avril 1941, la dette consolidée de Montréal s'¢levait a $253,475 -
933. mais il existait un fonds d'amortissement de $49.306.008.29.
Le 30 avril de cette année, la dette avait effectivement été réduite
de $37.996.983 et se trouvait ramenée a $215,478,950. Et I'on me
permettra d'ajouter que, depuis le ler mai de cette année. grace
4 nos derniéres opérations de consolidation. nous avons encore
réduit la dette et réalisé une nouvelle économie qui. dans les années
de 1946 a 1975, épargnera a la ville dans le service de sa dette une
somme de $5,087,851.

La position municipale en disponibilités est améliorée. a la fin
de 1946, de presque $1 million par rapport a la fin de 1941. Notre
situation en matiére de placements est forte de plus de $21 millions
comparativement & un zéro en 1941. Au cours de cette période,
nous avons ramené les comptes recevables de plus de $22 millions
@ un peu moins de $5)4millions. Des préts bancaires formant une
somme de presque $36 millions ont été liquidés. Un défaut de paie-
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ment sur des échéances d'obligations formant un total de plus de
$1314 millions a été réglé. Notre surplus disponible a la fin de
1945-1946 dépassait de plus de $7 millions celui de l'exercice fiscal
de 1940-1941. Et nous avons diminué la dette municipale de prés
de $40 millions tout en abaissant les taux d'intéréts dans le cadre
d'une réduction annuelle de la dette a laquelle la Cité est bien en
mesure de faire face. Une conversion additionnelle effectuée récem-
ment, permettra a la ville d'économiser plus de $5 millions dans le
service de sa dette au cours des prochains 28 ans.

Depuis 1941, & méme nos revenus, nous avons fait des dépen-
ses de capital s'élevant & $6.651,867. Presque tous les services muni-
cipaux ont vu s'accroitre le montant octroyé pour leurs dépenses
annuelles. Le budget annuel de la Cité a été porté de $53,657.067 en
1941, a $60.103,730 pour l'exercice courant. Le nombre des fonc-
tionnaires municipaux a passé de 7,926 a 8,547, soit une augmenta-
tion de 621; la liste de paie annuelle a monté de $11,297,537 &
$17,006,624, ou d'environ $534 millions. En 1941, la moyenne des
salaires municipaux était de $1,425. Aujourd'hui ,elle est de $1.990,
soit une augmentation de prés de 40% !

Et I'on ne peut non plus nous accuser d'étre arrivés a ces amé-
liorations en surchargeant le contribuable. Au contraire, nous avons
aboli quelques taxes, nous avons légérement abaissé la taxe fon-
ciere tandis que d'autres impéts restent aujourd’hui ce qu'ils étaient
en 1941

A vous qui étes des gens d'affaires, je veux poser une ques-
tion trés simple. Si vous étiez actionnaires dans une entreprise
commerciale qui, pour certaines raison, serait au bord de la banque-
route et que vous la voyiez soudainement prendre une meilleure
tournure, et que, dans le court espace de six années, cette firme en
banqueroute devint une entreprise saine et bien administrée avec
son crédit rétabli, ses opérations augmentées, de nouveaux établis-
sements de production construits, son personnel et ses gages substan-
tiellement augmentés, et que, finalement, tout cela fiit accompli sans
que vous ayez eu a débourser un sou, que penseriez-vous de vos
administrateurs ?

Quelques-uns d’entre vous songeraient probablement: “Trés
bien, mais une bonne partie de cette amélioration vient de ce que les
circonstances ont changé. Aprés 1930, toutes les entreprises, publi-
ques et privées, avaient peine a surnager. Mais depuis 1941 la
situation n'est plus la méme. La prospérité générale amenée par la
guerre a grandement contribué a l'assainissement des finances de la
Cité de Montréal.” ]'en suis !

Il n'y a pas de doute que l'amélioration qui s'est manifestée
dans certaines sources des revenus municipaux au cours des six
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derniéres années n'a fait que refléter jusqu'a un certain point I'amé-
lioration qui s'est produite dans la situation économique et finan-
ciére de notre pays tout entier. Cela serait certainement vrai de la
diminution des arrérages de taxes, de la réalisation municipale des
revenus par la vente de biens immobiliers, et. 2 un degré moindre,
de l'accroissement des revenus provenant d'autres sources. Mais
ces item et, de fait, le revenu d’aucune source que ce soit, ne cons-
tituent qu'un aspect de l'ensemble de la question financiére.

Je tiens a rappeler que la crise financiére de 1940 n'offrait pas
seulement le probléme d €quilibrer les recettes et les dépenses cou-
rantes mais surtout celui de réorganiser la structure trop chargée
de notre dette dans le cadre d’amortissement que la ville serait en
mesure d’accomplir, bon an mal an.

Longtemps avant que la ville fit défaut de paiement de certdines
de ses obligations, on savait ne pouvoir rencontrer ces engagements,
L'intervention de Ia Commission municipale de Québec n’eiit pas
€€ neécessaire si les précédentes administrations avaient pris les
mesures qu'il fallut finalement adopter. Le trait significatif de
I'ceuvre financiére de la présente administration, c'est que l'action
necessaire a ¢té prise et en liaison avec 'amélioration des revenus,
le crédit de la ville restauré, son autonomie reconquise et ses affaires
financiéres remises en ordre. De plus, grace au plan de refinan-
cement présentement appliqué, il y a peu ou point de chances que les
finances de la Cité retombent dans le marasme avant longtemps.
Des sauvegardes efficaces, légalement acceptées, v feront obstacle.

Et cependant, ces critiques ont jugé bon de faire fi de ces
accomplissements. Naturellement. ils ne peuvent nier que la dette
a été reduite de prés de $40 millions, mais ils prétendent que si
I'on n'avait pas procédé au plan de refinancement actuel. la
ville aurait pu, de par le projet précédent, rembourser un mon-
tant d'un peu plus de $47 millions. Conséquemment, concluent-
ils, la ville se serait trouvée en meilleure posture. ayant acquitté
une plus forte proportion de sa dette, si elle avait gardé I'ancien
systéme financier. Tout ce que la ville avait a faire, préten-
dent-ils, était de patienter encore quelques années et d'attendre
que la prospérité de guerre la tire de ses embarras.

Je ferai tout d'abord remarquer a ces critiques que lorsqu’une
dette devient échue, le créancier, normalement, a droit de compter
que le remboursement de l'argent qu’il a prété se fera a la date de
I'échéance. Un défaut de paiement donne a ce personnage, et non
pas au débiteur, le choix entre une demande de saisie sur les autres
avoirs du débiteur ou I'acceptation d'une prolongation du prét. Dans
le cas de la ville de Montréal. si Jes créanciers 'avaient exigeé, ils
auraient pu obliger les autorités municipales & augmenter suffi-
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samment les impots pour prélever les fonds nécessaires au rembour-
sement de toutes les échéances.

Qu’auraient donc répondu ces critiques aux créanciers de la
ville Jorsqu'ils sont venus demander le remboursement des $47
millions échus au cours de cette période, millions qu'ils avaient
avancés a la ville ?

Apparemment, ils auraient dit: “Un instant, messieurs. Nous
sommes en temps de guerre. Nous allons recevoir beaucoup d’ar-
gent prochainement et nous rembourserons”.

Les créanciers leur auraient fait observer: “Outre I'argent qui
nous est da, la ville doit aux banques quelques millions de dollars,
35 pour étre plus précis, qu'est-ce que vous allez faire dans ce
dernier cas 7"

Et eux. nonchalamment, auraient écarté cette affaire secon-
daire en répliquant: “Oh, nous en disposerons de la méme facon !"”

‘Mais vous aurez besoin de quelque argent pour vous tirer
d’affaires en attendant que la prospérité revienne. O le prendrez-
vous 7" demanderont les créanciers. “Les banques ne vous en don-
neront pas. Elles disent que votre crédit est trop peu solide aujour-
d’hui”

Oh ! ces banquiers”, répondront-ils, “ils en viendront bien 3
négocier. Ils sont plongés si avant maintenant qu’ils ne peuvent
refuser de nous venir en aide. Et qu'est-ce que quelgues millions
pour ces gens-la 7"

Jusqu'ici tout va bien. Nos critiques se flattent de leur adresse,
ils se “radossent” et attendent que l'argent afflue vers eux.

De fait, les sommes arrivent. Mais, en méme temps, les frais
de gouvernement commencent a augmenter. Les prix montent par-
tout. Les gages et salaires font de méme. Leur budget annuel com-
mence a entamer une part substantielle de leurs revenus nouveaux.
Puis, un beau matin, ils s'apergoivent que tout I'hotel de ville est
en gréve et ils constatent que leur liste de paie annuelle est accrue
de 40 pour cent, ce qui cause une augmentation de presque $6 mil-
lions. De plus, ils découvrent quiil est certaines dépenses de
capital qu'on ne peut pas du tout retarder, aussi doivent-ils enlever
une tranche de six millions de leur pactole du temps de guerre. Ils
ne vivent plus que sur des espérances car, dés lors, chaque cent
et méme chaque quart de cent qu'ils peuvent prendre dans l'aug-
mentation prévue des recettes est utilisé pour acquitter les frais
croissants de I'administration; et cependant les créanciers ne sont
pas encore remboursés.

Si vous voulez faire vous-mémes les calculs, additionnez le
revenu accru annuellement depuis 1941. Voici les chiffres:
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Pour I'exercice 1940-41, les revenus de la ville de Montréal
ont été de $53,614,955.53. En 1941-42, ils ont été de $53.623,035.17.
soit une augmentation de $8,079.64. En 1942-43, I'excédent sur
1941 a été de $376,780.26. En 1943-44, de $1.046,092.00. En
1944-45, de $5,003,143,01. Et en 1945-46, de $5.707,931,64.

Si vous additionnez tous ces montants, qui représentent les sur-
plus annuels depuis 'exercice 1941-42, en sus des ,recettes per-
cues pendant l'exercice 1940-41, on obtient un grand total de
$12,142.026.55.

Et si I'on additionne les augmentations successives des frais de
I'administration civique, pour cette période de cing ans, toute défal-
cation faite des obligations administratives non-statutaires et des
montants que nous avons effectivement versés durant cette période
pour le remboursement des préts et intéréts, on arrive a un total
de $20,215,356.27.

En d'autres termes, si notre augmentation cumulative de cing
années dans les revenus depuis 1941 nous a rapporté un montant
additionnel de $12 millions, I'augmentation des frais d'administra-
tion municipale au cours de la méme période s'est chiffrée par quel-
que 520 millions.

Je ne veux maintenant que poser la question suivante a
nos critiques : “"En supposant qu'ils eussent obtenu que.les obli-
gataires attendent pour présenter leur demande de rembourse-
ment et en supposant encore que les banquiers eussent versé d’autres
millions pour permettre a la ville de subsister jusqu'au retour
de meilleurs jours, comment s’y seraient-ils pris, sans recourir a
la consolidation et au refinancement, pour faire face a une échéance
de $47 millions alors que le seul argent disponible qu'ils pussent tirer
des recettes courantes était une somme de $12 millions dont chaque
cent, plus un excédent de $8 millions, était requis pour solder les
frais croissants de 'administration.

S'ils détiennent vraiment quelque solution, je connais bien des
maisons financiéres d'importance qui seraient heureuses de congé-
dier leur gérant général et de leur confier ce poste !

TAXATION

J'ai déja effleuré le sujet de la taxation fonciére. Le revenu
municipal tiré de cette source est resté a4 peu prés le méme
depuis 1941, donnant en moyenne $27 millions dont une tranche
d’'environ $10 millions est automatiquement remise par la ville aux
commissions scolaires pour leur administration.

La taxe montréalaise sur la propriété fonciére se compare favo-
rablement a celles des villes de semblable importance.
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Avec un budget de prés de $39 millions, la ville de Toronto
prélévera cette année pour fins municipales et scolaires une taxe
fonciére de plus de $30 millions au taux de 34.15 mills, comparative-
ment & une taxe montréalaise de $27 millions au taux de 29.87 mills
pour les neutres et une différence de $6.28 pour les catholiques et les
protestants, soit une différence de $4.28 par $1,000 d'évaluation fis-
cale. La taxation fonciére directe procure a Toronto 80% de son
revenu total tAndis qu'a Montréal elle en fournit environ 467 . Si l'on
déduit le montant de $10 millions affecté aux fins scolaires, les $17

millions qui restent disponibles pour I'administration civique repré-
sentent environ 297

sources.

de notre revenu total provenant de toutes

Il est prouvé que le propriétaire de biens immobiliers 2 Montréal
est en bien meilleure posture, du point de vue des taxes, que son col-
légue de Toronto. Ce n'est la cependant qu'une piétre compensa-
tion car s'il ne paie pas autant en taxes directes, il acquitte sa pleine
part dans une multiplicité d'impéts indirects et personnels auxquels
tous les Montréalais sont assujettis. En outre, cette conviction que,
par rapport au revenu total provenant de toutes sources, les taxes
fonciéres diminuent d’année en année ne donne pas au propriétaire
bien des motifs de réjouissance.

Si les valeurs de la construction et de la propriété imposable
s'étaient accrues a la méme allure que les frais de I'administration

civique, le revenu provenant de la taxe fonciére aurait probablement
marché de pair avec cet accroissement des dépenses de gouverne-
ment. Au contraire, les crises économiques, la guerre et d'autres

circonstances ont eu tendance a ralentir la construction et a dépré-
cier les valeurs immobiliéres dans le temps méme ol on pressait
les gouvernements municipaux de développer leurs services publics.
Comme pour accentuer le probléme, la majeure partie des construc-
tions nouvelles est 'ccuvre de gouvernements hiérarchiques supé-
rieurs et se trouve exempte de taxes a titre de propriétés de la Cou-
ronne. Les immeubles exempts de taxes a Montréal ont atteint
maintenant une valeur calculée de $343 millions, ce qui représente
26% de I'évaluation totale des biens immobiliers a Montréal. De
ce montant. une valeur de $77 millions composée de $63 millions de
propri¢tés fédérales et de $14 millions de propriétés du gouverne-
ment provincial, se trouve exempte de la taxation municipale a titre
de biens de la Couronne.

Si ces propriétés gouvernementales valant $77 millions avaient
€té assujetties aux taxes ordinaires, elles auraient rapporté un
revenu d'environ $2,300,000 par année. Ce montant n'eiit pas suffi
a résoudre toutes les difficultés financiéres de Montréal mais il
aurait certainement apporté une contribution trés importante.
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Si l'existence a Montréal de grandes propriétés exemptes de
taxes appartenant a la Couronne n'a pas d'elle-méme causé le pro-
bléme, il n'en est pas moins vrai qu'elle a été un facteur dans l'obli-
gation ou se sont trouvées de précédentes administrations civiques
de recourir & des formes de taxation autres que I'impot foncier pour
équilibrer leur budget. Ainsi I'imposition des frais de secours directs
a la ville de Montréal, au cours des années de crise, a fait pro-
clamer de nouvelles formes diverses de taxation personnelle. 1l
serait sans doute possible de composer un bon plaidoyer sur le
principe que les frais des services municipaux assurés aux pro-
priétés de la Couronne et les dépenses de secours aux chomeurs
relévent beaucoup plus de la responsabilité du pays en général et ne
devraient pas étre acquittés uniquement par les contribuables des
municipalités concernées.

L'an dernier, par exemple, les recettes de la taxe de vente ont
rapporté plus de $6 millions, soit 10.18% du revenu total. Du gou-
vernement provincial, a titre de compensation pour l'ancien impot
municipal sur le revenu, nous avons regu un peu plus de $2 millions
soit 3.429, de notre revenu. La taxe de 10% sur le loyer évalué
des locaux d’affaires a donné plus de $314 millions ou 5.63 % de notre
revenu total. Les recettes de 1'aqueduc ont formé un total de $914
millions ou 15.72% . Le reste de nos revenus a été tiré de sources
comme la taxe sur les amusements, les permis et priviléges, les loyers
et concessions, les amendes et frais.

Mais comme les dépenses municipales augmentent et que les
services municipaux se développent, il faut trouver quelque part
ailleurs des sources de revenu pour défrayer ces obligations alors
que les propriétaires prétendent que les taxes fonciéres ont atteint
leur point de saturation.

L’alternative serait que le gouvernement provincial dégage les
municipalités des frais de l'enseignement public et que le gouver-
nement fédéral ou le gouvernement provincial se chargent de la plus
grande partie de nos services d’hygiéne et de bien-étre. Ces trois
services imposent a eux seuls a la ville une dépense annuelle de quel-
que $15 millions.

Ou si les gouvernements ainés ne sont pas disposés a assumer
ces responsabilités, il faudrait trouver quelque autre source de taxa-
tion ou que les municipalités participent plus abondamment au
revenu de certains domaines fiscaux tant fédéraux que provinciaux
comme la taxe sur l'essence, les permis de véhicules automobiles
ou l'impét fédéral du revenu, ce qui pourrait offrir une solution
rationnelle.

Méme dans la situation présente, je ne vois guére d'espoir que
les taxes municipales soient réduites dans les années a venir.
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Car, si notre présente position fiscale est bonne et nos revenus
suffisants, il est de notre devoir de maintenir une marge raison-
nable de siireté pour parer aux vicissitudes de la période imprévisible
oll nous entrons.

En outre, un grand nombre d'employés municipaux réclament
une majoration de salaires de dix pour cent et, a moins qu'un accord
n'intervienne entre Ottawa et Québec, il se peut que le gouverne-
ment provincial ne verse pas au budget montréalais de I'an prochain
la somme de plus de $2 millions que nous avons reque durant les
années de guerre en remplacement de I'ancien impdt municipal sur
le revenu.

Une hausse de 10% dans les salaires de nos fonctionnaires
entrainerait l'inscription d'un autre million de dollars dans le budget
de notre cité. Si, de plus, le montant de $2 millions que nous rece-
vions de Québec ne nous parvient plus, ce sera une somme addi-
tionnelle de $3 millions qu'il nous faudra trouver dans les sources
montréalaises de taxation en excédent des impdts qui existent déja.

Les citoyens de Montréal devraient étre au courant de ces
éventualités. Il est plus que probable que nous devrons affronter
ces circonstances dans un avenir pas trés éloigné.

COMMISSION METROPOLITAINE

En terminant, je voudrais faire allusion & une ou deux autres
matiéres qui concernent l'administration municipale.

I1'y a quelques mois, nous avons mis en vigueur un plan de réor-
ganisation financiére de la Commission Métropolitaine de Montréal.
Le résultat net de cette entreprise, pour ce qui est de la cité de
Montréal, a été d'abaisser a une somme approximative de $200,000
notre contribution annuelle qui s'élevait a plus de $400,000.

Derniérement, le conseil, sauf ratification par la Commission
municipale de Québec. a accepté d'annuler les réclamations de
Montréal a propos de préts et charges d'intéréts représentant des
Sommes avancées aux villes de la Pointe-aux-Trembles, de Montréal-
Nord et de Saint-Michel et formant un total de $17.9 millions. Con-
séquemment. il est possible maintenant d'effectuer une réorganisa-
tion financiére partielle de ces trois municipalités et de leur rendre,
dans une certaine mesure. leur autonomie administrative. L'adoption
de cette mesure représenterait pour la ville une autre économie
annuelle d'environ $40.000, en réduisant la cotisation annuelle des
12 membres autonomes de la Commission métropolitaine, et ferait
disparaitre une dette comptable qui, en tout cas, n'aurait jamais
été remboursée et que la ville de Montréal n'a jamais reportée comme
actif réalisable.
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En outre, elle ouvre la voie a d'autres initiatives possibles ten-
dant a établir des services municipaux d'importance métropolitaine.

A cet égard, il est reconnu depuis longtemps qu'il serait admi-
nistrativement désirable et économiquement sain de coordonner cer-
tains services métropolitains comme l'aqueduc et les égouts sous
une seule direction départementale. Tant que certaines municipa-
lités concernées étaient dans un désarroi financier, ce projet était
difficilement réalisable. La mesure que nous venons de citer a permis
de surmonter cette difficulté.

Parmi les démarches préliminaires a I'institution d'aucun ser-
vice métropolitain coordonné et centralisé, il y a, de toute nécessité,
I'établissement de principes uniformes dans I'évaluation fonciére
pour toutes les municipalités. Actuellement ces modes d'évaluation
varient considérablement. Lorsque cette question sera réglée, sa
solution aura pour effet non seulement de faciliter les mesures
appropriées pour rétablir un systéme de services municipaux métro-
politains mais aussi de permettre la réalisation d'un rajustement
grandement nécessaire dans les revenus des commissions scolaires.

Passé ce palier, il reste une question et elle est assurément
d'importance: Sous quelle autorité ces services métropolitains seront-
ils administrés ? Sera-ce la Commission Métropolitaine ? La ville de

Montréal 7 Ou quelque nouvel organisme spécialement constitué

a cette fin ?

Je ne connais pas la réponse et je n'ai pas non plus d'opinion
bien arrétée. Mais c’est un probleme auquel devrait s'intéresser
la population en général et sur lequel il est nécessaire de rensei-
gner ['opinion populaire.

Ici encore, je ne fais que mettre sur le tapis un probléme d’inté-
rét public et sur lequel il faudra prendre une décision dans un
avenir plus ou moins rapproché.

TRANSPORTS

Une prompte solution du probléme a2 Montréal des transports
de surface. emmélés et congestionnés, devrait, 3 mon avis, avoir
priorité sur tout autre sujet d'intérét public.

Tout le monde se plaint et avec raison ! L'agglomération métro-
politaine de Montréal, la plus grande ville du Canada. comprenant
plus de 10% de la population du pays et o, par suite des condi-
tions topographiques, la vie commerciale et les achats se trouvent
confinés dans une zone de seulement quelques milles carrés tandis
que sa zone domiciliaire se déploie A la ronde dans une étendue de
plus de 50 milles carrés, est en proie a un embouteillage grave des
transports qu'il nous faut dissiper dans le plus bref délai possible.
Il nous faut construire un métro ou des autostrades surélevés. ou
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peut-étre combiner ces deux moyens. Et il importe que cela se fasse
prochainement !

Mais l'une ou l'autre de ces entreprises seront trés coiiteuses.
Les frais peuvent atteindre la somme de $100 millions, soit la moitié
de la présente dette consolidée de la cité. Les citoyens de Montréal
sont-ils préts a faire face a de telles dépenses ?

Les demi-mesures ne suffiront pas. Tout ce qui sera fait devra
I'étre en prévoyant le Montréal qui existera dans dix ou quinze ans
alors que la population de la ville aura atteint ou dépassé le million
et demi de personnes.

Le Comité exécutif n'a pas méconnu I'importance de ce pro-
bléme. Nous avons devant nous un rapport trés complet préparé
par la Montreal Tramways Company a la demande du Conseil
€conomique métropolitain et qui nous a été remis il y a un an. Ses

conclusions ont recu la plus grande publicité et si nous pouvons en
juger par le ton des commentaires journalistiques et de I'opinion
publique, en général, il semble que la grande majorité de notre popu-
lation est favorable a une entreprise de ce genre.

Nous nous proposons donc de prendre I'affaire en main. I
semble que la principale question a régler est de savoir si cette
entreprise sera publique ou privée. Nous espérons étre, dans quel-
ques mois, en mesure d'annoncer un programme d'action complet.

CONSERVATION DES VALEURS IMMOBILIERES

Etroitement liée a cette matiére, bien qu'elle constitue un pro-
bléme distinct, il y a I'étude des moyens a prendre pour sauvegarder
les valeurs immobiliéres du centre de Montréal, le "bas de la ville™.
Je veux parler spécialement de la zone qui s'étend du sud de la
montagne jusqu’au port et qui est bornée a I'est par la rue Papineau
et, a 'ouest, par la rue Atwater.

Dans ce district sont concentrés les termini ferroviaires, les
principaux centres commerciaux, les hétels, les principaux théatres
et lieux d'amusements, les grands édifices a bureaux et immeubles de
rapport, d'importantes institutions d’enseignement, en fait, une pro-
portion considérable des valeurs immobiliéres de notre ville.

Ce territoire peut étre décrit comme le vieux Montréal. On y
trouve la plupart des sites et édifices historiques qui, depuis trois
siécles, ont symbolisé I'évolution successive de Montréal depuis ses
origines comme petit établissement sous le régime francais jusqu’a
son vaste déploiement moderne comme métropole de la nation cana-
dienne. Ce fait trahit la vétusté d'une bonne étendue de ce territoire.

De ci de 1a, des patés de maisons sont dans un état d’abandon
et I'on voit entremélés aux grands édifices modernes des aligne-
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ments de vieilles propriétés domiciliaires et commerciales négligées
et de type inférieur. Chaque année, cet appesantissement du temps
se révéle dans une étendue un peu plus grande. Les rues tracées
avant I'ére de Henry Ford sont étroites et absolument insuffisantes
pour la circulation d'aujourd’hui. Les facilités de stationnement, sauf
pour un ou deux quartiers, sont presque inexistantes. Et de jour
en jour la situation s'aggrave.

Déja. plusieurs maisons d'affaires ont quitté le bas de la ville
pour s'établir assez loin du centre. Si cette tendance visible se pour-
suit et que I'on ne fasse rien pour la combattre, il ne s'écoulera pas
bien des années avant qu'une bonne partie de cette région montréa-
laise ait sombré dans le vieillissement, la décrépitude.

Son effet sur les valeurs immobiliéres se fait déja sentir et
les conséquences sociales sont encore plus alarmantes.

Toute cette zone a besoin d'étre rajeunie et embellie. 1l faudra
¢élargir les rues, ouvrir des terrains de stationnement et relever les
secteurs les plus abattus. C’est un district ot I'on pourrait fort avan-
tageusement procéder a I'élimination des taudis.

Tout cela implique une préparation aussi soignée quapprofon-
die. C'est une entreprise qui réclame la participation tant de I'admi-
nistration civique que de I'entreprise privée. La ville doit, pour sa
part, procéder a certains élargissements de rues et donner de I'air aux
districts les plus congestionnés, ce qui doit en méme temps fournir,
d’'une part, des aires de stationnement et, d'autre part, des terrains
de jeux et de petits parcs d'intérét local. L'entreprise privée ne
serait pas mal avisée d'étudier I'opportunité de transformer quelques
sections en maisons de rapport et blocs domiciliaires modernes:
d’autres localités, étant donné leur proximité des chemins de fer et
autres services, s'offrent au développement comme emplacements

idéals pour des usines modernes; d'autres secteurs encore paraissent

convenir trés bien a la construction d'immeubles a bureaux et de
grands centres d'achats. Les avantages essentiels qui ont entrainé
le développement initial de cette partie de Montréal comme princi-
pal centre d’activités pour le commerce, la finance et les industries
légéres ainsi que comme zone domiciliaire centrale existent toujours.

La encore. nous avons appliqué nos soins a ce probléme. L'élar-
gissement de certaines grandes artéres qui sectionnent ce district est.
a notre avis. une mesure doublement avantageuse. Elle facilitera
le mouvement de la circulation et soulagera ainsi la congestion qui
alourdit cette section de notre ville. Et elle aura pour effet de stabi-
liser et méme de rehausser les valeurs immobiliéres sur les parcours
concerneés.

Cela pose la question de la répartition des frais qu'entrainera
I'établissement de larges avenues. C'est évidemment la propriété
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riveraine qui en profitera le plus et qui devrait, proportionnelle-
ment, défrayer la plus grande part du coit. Les zones adjacentes en
bénéficieront aussi et elles devraient acquitter une part proportion-
nelle 2 la dépense. Mais la distribution du coit entre des zones
autres que celles qui sont contigués ou adjacentes, si elle doit réelle-
ment s’accomplir, reste une question sur laquelle les opinions sont
partagées et qui doit, cependant, étre réglée avant que l'on procéde
a de grands projets d’'élargissement des rues impliquant des expro-
priations coiiteuses et des frais considérables de construction

CONCLUSION

Si j'ai parlé en millions de dollars, c'est uniquement en raison
du chiffre considérable des affaires qui se transigent & Montréal,
et que nos problémes sont de proportions comparables.

Nous sommes au point ou l'on pourrait dire que Montréal est
a la croisée des chemins. Deux avenues s'ouvrent devant nous,
I'une est une perspective et l'autre, une rétrospective. Si nous le
voulons, nous pouvons, sans doute, n'en choisir aucune. Nous pou-
vons rester la ol nous sommes, ce qui serait en fait reculer car
d’'autres plus déterminés nous dépasseront et nous laisseront a la
traine.

A Theure actuelle, la ville de Montréal est bien en avant par
rapport aux autres centres canadiens. Elle a la plus forte popula-
tion. Elle est le principal centre industriel. commercial et financier
du pays. Elle est la plus grande ville universitaire. A tous égards,
elle a rempli les plus belles espérances de ceux qui ont tracé les pre-
miers sentiers dans la forét et concu le modeste plan du premier
¢tablissement qui s'appelait Ville-Marie.

Montréal a-t-il donc atteint son zénith 7 Est-il arrivé a la fin
de sa marche vers le progrés 7 Je ne le crois pas et vous non plus !

L’¢re qui s'ouvre devant nous promet de rapides progrés pour
le pays tout entier. Le Canada est devenu en ces derniéres années
une des grandes nations de la terre, ignorant tout déclin dans sa
vigoureuse jeunesse; son étoile brille a I'horizon.

Ainsi donc, cessons de nous lamenter sur les erreurs du passé
et d'excuser notre inertie en disant que nos finances ne nous permet-
tent pas de nous aventurer en d'autres engagements. Car le fait est
que nous sommes aujourdhui en meilleure posture que nous ne
I'avons été depuis nombre d'années: et, dans cing ou dix ans, ce sera
trop tard étant donné 'urgence de certains projets que jai mention-
nés. Cela ne veut pas dire que nous devrions nous lancer dans une
orgie de dépenses. Mais cela signifie que, compte tenu de limites
raisonnables. le temps est venu de nous acheminer vers une solution
de certains problémes qui nous tracassent depuis longtemps.
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Texte de la causerie prononcee
au poste C K A C
par Edmond Hamelin
membre du comité exécutif
de la cité de Montréal,
le 22 novembre 1948,

10 ANS DE PROGRES

Mesdames, mesdemoiselles, messieurs,

Permettez~moi tout d'abord de remercier les autorités du
poste CKAC de l'accueil sympathique réservé 3 ceux qui s'adressent
aux contribuables de notre ville & ce "Quart d'heure de Concordia”,
La direction de ce poste apporte 13 une autre preuve du civisme
qui 1l'a toujours animé, et le directeur de ce programme, monsieur
Claude-A. Bourgeois, du dévouement et du tact qui le caractérisent,

Le but premier de cette série d'émissions qui est de
permettre aux contribuables de prendre un contact plus intime
avec les différents aspects de l'administration de notre ville,
semble en voie d'8tre atteint. En effet, pour nous, qui sommes
chargés de l'administration de la ville, il est agréable de
constater 1'intér8t de plus en plus grand que la population de
Montréal porte 2 la chose publique,

Croyes que cet intér8t ne peut 8tre pour nous qutun
encouragement 3 apporter un soin de plus en plus jaloux &

ltexercic¢e de notre tfche.

L'unique objef des quelques remarques qui vont suivre

est d'établir qu'au cours des dix dernilres années, soit de

Archives de la Ville de Montréal



2em=

1938 2 1948, notre bien commun a &té géré avec &conomie et que
les deniers publics ont trouvé le meilleur emploi dans les
circonstances. Et quand je parle d'économie, j'emploie le
terme dans son meilleur sens: celui de dépense bien faite,

Le mois de septembre 1939 apportait au monde la
pire tragédie qu'il ait jamais connue. Cette tragédie, nous
continuons d'en ressentir les effets, sous une forme ou sous
une autre,

Toutefois, la derni2re guerre, si elle a tratné
derridre elle son cortdge de deuils et de pertes matérielles,
n'a pas été sans créer en méme temps dans certains pays,
dont le Canada, une 3re de prospérité économique et commer-
ciale. Cette prospérité fut subordonnée aux circonstances
et notre ville, en particulier, fut une de celles qui en
ont le plus bénéficiée Le prolongement de cet essor économique
et matériel n'est que la continuation de cet état de choses.

Prenons immédiatement, par exemple, l'aceroissement
de la population au cours des dix dernilres années,
accroissement de prds de 30%, soit de 870,000 &mes en 1938

et 1,125,000 8mes en 1948, L'ascendance continue du chiffre

de notre popuiation s'est réflétée dans l'essor irrésistible

de notre vie économique et commerciale, mais elle a aussi
créé de nouveaux probldmes pour vos administrateurs et aggravé
ceux qui existaient déji.

De ces probldmes, les plus pressants: le logement,
la circulation et la meilleure utilisation de notre territoire
ont fait et feront, j'en suis sfir, 1'objet d'études appro-

fondies qui n'ont pas de place dans une courte causerie comme

celle-ci.
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Ce que je tenterai de faire ressortir, en quelques
traits, c'est que, en dépit de cet essor économique et
commercial, votre administration a eu & envisager de graves
probl2mes et qu'elle stefforce de les résoudre de la meilleure

fagon possibles

Il a souvent été question des réorganisations financilres

opérées par la Cité. Permettez-moi de soulignér ici que ces

réorganisations, sur une période de deux ans seulement, se
chiffrent 3 prds de $491,000,000 remboursables en 25 anse
Presque un demi-milliard. C'est 13, vous 1'avouerez, un
chiffre impressionnant et qui témoigne bien de la solvabilité
de notre ville, Mais il est un fait sur lequel je veux insister:
c'est que l'immense somme de travail que représente la réalisation
de ces emprunts témoigne également de 1'étroite collaboration
qui existe entre le Comité exécutif, le Conseil municipal et
les différents services municipaux qui ont participé & cette
belle réalisation,

Ce refinancement, c'était le premier pas. Quand on
veut se construire une maison, on met d'abord de l'ordre 2
son compte de banque. C'est le bon sens méme, et, sur ce point,
la ville ne saurait procéder autrement que les particulierse

Le refinancement terminé, nous sommes maintenant en
meilleure posture pour entreprendre des travaux de grande
envergure: travaux d'aqueduc, aménagements de pares, travaux
publics de toutes sortes, élargissement des rues, amélioration
des voies de circulation, chaque entreprise aura son tour, en

temps et lieu, et sans retard, mais sans mettre la charrue

devant les boeufse
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Mais ceci concerne l'avenir et je veux me bormer ce
soir 3 faire une rétrospective des dix dernilres années. Des
travaux importants, en avons-nous tout de méme effectué? Et
2 travers la tlche de mettre ordre aux finances de la ville,
avons-nous tout de méme réussi & fournir entre temps aux con-
tribuables de Montréal des services de plus en plus nombreux en
retour de l'argent de leurs taxes? Je crois sincdrement ou'on
peut sans hésiter répondre oui aux deux questions.

Et d'abord, puisque j'ai parlé de taxes, comparons
la somme dont disposent aujourd'hui vos administrateurs 2
celle qui était disponible il y a dix ans. Le budget de
ltexercice 1938-39 était de $48,935,000; celui de l'exercice
courant est de $67,884,000, Si l'on ne considdre que le poste
"gouvernement, administration générale et services publics”,
on a, il y a dix ans $17,156,000, et, cette année $32,334,000.
En se basant sur les chiffres de la population que je vous ai
cités tant8t, on arrive 3 une dépense par t8te de $19.72 en
1938 et de $28.74 en 1948, Autrement dit, les services munici-
paux cofltent aujourd'hui 3 chaque citoyen de Montréal environ
vingt-néuf dollars au lieu de vingt en 1938, Il s'agit donec
d'une augmentation de 45%. Or, en 1938, l'indice du cofit de la
vie était 3 100 et il a atteint aujourdthui & Montréal 163, En
dix ans, le cofit de la vie a donc augmenté de 63%, et le cofit
des services municipaux de 45% seulement. Et pourtant, pour
fournir les services municipaux, il faut surtout payer des

salaires, qui ont plus que doublé dans bien des cas, et acheter

des matériaux dont le cofit a aussi doublé, quand il n'a pas

triplé,

Archives de la Ville de Montréal



50~

Nous payions en traitements et gages $11,500,000 pour
1'exercice 1941-42; cette année, nous dépasserons $20,000,000,
Les souffleuses cofitaient $15,000 il y a & peine quelques années;
on en demande aujourdthui $25,000 pilce. Une voiture & échelles
du service d'incendie valait $21,500 en 1938; en 1948, $38,500,

En somme, en tenant compte de l'indice du cofit de la vie
et de ltaugmentation de la population, on peut dire que notre
budget de $68,000,000 est moins élevé que celui de $49,000,000
il y a dix ans.

Et c'est avec ce budget moins élevé que nous rendons
maintenant plus de services 2 la population. Je n'en prendrai
que quelques exemples. Nous avons multiplié de facon
extraordinaire le nombre de nos parcs et terrains de jeux. Les
Jeux organisés n'existaient d peu prds pas en 1938 sur le plan
municipal. Aujourd'hui, des spécialistes bien entratnés dirigent
les jeux et les loisirs des jeunes sur cent terrains de la ville,
Depuis dix ans, l'expansion prise par l'organisation municipale
des jeux indique bien le souci constant que nous apportons &
préparer la jeunesse en me ttant 3 sa portée toutes les facilités
pour qu'elle se développe dans les meilleures conditions possibles.

Le budget des pares et terrains de Jeux a triplé depuis
1939 et il dépasse maintenant $1,500,000. Je ne sais pas un seul
membre de votre comité exécutif ni de votre conseil municipal
qui ait refusé, quand les circonstances l'ont permis, de voter
les fonds nécessaires 2 la création de terrains de jeux et &

leur amélioration. L'oeuvre est commencée et elle continuera,

soyez~en sfirs,

Archives de la Ville de Montréal



60-

Nous avons établi dans différentes parties de la Ville
des succursales de la bibliothdque municipale qui attirent une
nombreuse clientéle. Petits et grands s'empressent de profiter
de cet avantage précieux que la Municipalité leur offre, et je
ne comnnais pas d'initiative qui puisse & 1la longue apporter de
meilleurs résultats. La Ville doit de ce chef encourir des
dépenses assez élevées pour 1'aménagement et l'entretien des
locaux, 1l'achat des livres et la rémunération du personnel sup-
plémentaire que nous avons df engager,

Le service d'urbanisme n'existait pas en 1938, La
besogne accomplie par ce service depuis sa eréation est considé-
rable. Le temps viendra bientdt ol ce long travail de préparation
portera tous ses fruits. Gouverner, c'est prévoir, Pour une
ville, c'est prévoir que d'accorder toute son importence & 1l'ur-
banisme.

La police a augmenté ses effectifs, Le service d'incendie
& continué, malgré 1l'augmentation de la population et du territoire
bdti, de faire l'admiration des autres villes d'Amérique et du
monde entier.

Le service du bien-8tre social a été créé, englobant
toute l'administration des organismes du chémage et celle de
l'assistance publique, Les inappréciables bénéfices qu'en retirent
les moins privilégiés ne sont peut-étre pas assez connus. la
charité est zénéralement silencieuse, mais je puis vous assurer

que tous les membres de ce service apportent un entier dévouement

4 leur téche quotidienne; la reconnaissance des infortunés qui
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sont secourus, au rythme de $3,500,000 par année, est leur
meilleure récompense.,

Un dernier exemple de 1'amélioration des services
municipaux depuis dix ens, c'est 1l'enldvement de 1lsa neige. Le
temps n'est pas si loin od 1la grande majorité des sutomobilistes
montréalais remisaient leurs voltures dés le mois de décembre, ol
des bancs de neige de huit pleds "ornaient™ tout l1'hiver la rue
Sherbrooke et ol la glace entre les voies de tramways prenait
l'aspect de montagnes russes, Les hommes faisaient leur possible,
mais il fallait que la machine vienne 2 leur aide., La mécanisa-
tion de l1l'enldvement de la neige est une des réussites des dix
dernidres années et je crois de mon devoir de signaler le beau
travail accompli de ce c6té par les travaux publics. Je ne pense
Pa8s que, dans les circonstances, il ait été possible de faire
mieux et c'est un témoignage & rendre 2 l'esprit d'initiative et
de prévision de ceux qui en sont responsables,

Je veux aussi souligner que pendant cette période de dix

ans, méme sans emprunter et malgré les difficultés de la guerre,

nous avons complété des travaux d'aqueduc d'une grande importance:
construction d'une quatridme galerie de filtres, qui vient d'8tre
inaugurée, reconstruction du réservoir McTavish, fabrication des
tuyaux de la nouvelle prise d'eau, extension du réseau de distri-
bution pour desservir les constructions nouvelles 4'une population
sans cesse accrue.

En résumé, on peut dire que depuis dix ans, votre adminis-

tration a tiré le meilleur parti possible des fonds mis & sa dis-
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position et que, pour employer une éxpression populaire, le
contribuable en a eu pour son argent.

I1 ne faut rien négliger pour activer et stabiliser
1'3re de progrds que connaft Montréal & l'heure actuelle. Nous
devons et nous allons donner aux services municipaux les outils
nécessaires pour leur permettre de ne pas se laisser dépasser par
ces développements remarquablement heureux, et qui seraient im-
possibles sans une étroite collaboration de 1'entreprise privée
et de la municipalité. Je suis convaincu que notre Ville connaftra
bientét de grandes réalisations, gréce & ce travail d'équipe des
citoyens et de l'Administration.

Il me plaft, en terminent, de rendre hommage & S,H, le

Maire, & tous les membres du Conseil et gux employés municipaux

dont la collaboration sincére et inlassable rend plus facile notre
t8che de gérer 1l'actif municipal, Je suis aussi tr®s heureux de
souligner le remarquable esprit de civisme qui rdgne au sein de
notre population. Cet esprit est la condition la plus essentielle
éu maintien du bon ordre, du bien-8tre et de la Joie de vivre dans

la plus belle ville du pays, Montréal, la métropole du Canada.
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TRANSLATION

Text of address delivered
over Radio Station CKAC
by Edmond Hamelin
Member of the Executive Committee
of the City of Montreal
November 22nd, 1948

TEN YEARS' PROGRESS

First, kindly allow me to thank the authorities of
CKAC for the courtesy and hospitality granted to those who are
privileged to reach the public on this "Concordia Quarter-Hour"
in the Speakers! Forum programe The management of this station
gives further proof of the civie spirit which has always been
one of its outstanding qualities and Mr. Claude Bourgeois, the
Director of this feature, has again evidences his great interest
and enthusiasm for civic affairs.

The first purpose of this broadcast series is to give
the public an o pportunity of becoming better acquainted with

the generalities and detail of ¢ity administration and I am of

the firm opinion that this program has already gone a long way

to achieve its objective. It is a great pleasure for us, who
have the responsibility for civie affairs, to note the growing
interest taken by the publie in municipal matters.

You may take it for granted that this interest is a
great encouragement and an incentive for us to take ever-
increasing care in looking after your affairs, for that is what

civic management really is,
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The main object of this talk this evening is to prove
that in the past 10 years, that is, from 1938 to 1948, our joint
interests have been managed economically and that public funds
have been put to the best possible use. By economy I do not
mean parsimony but good stewardship.

September 3rd, 1949 marked the beginning of the
world's greatest tragedy, just 20 years after Peace had ended
World War I. We are still experiencing the effects of this
maelstrom, in many diverse ways. But, if the War left in its
wake great sorrow and inestimable material loss, it did, at
the same time, ironically bring prosperity to some countries,
among which our own Canada which has seen an era of unprecedented
economic, commercial and industrial expansion and development.,
The fortunate strategic location of Montreal had the effect of
making of this city one of the most favoured in so far as growth
and progress are concerned,

To begin at the start: Montreal's population increased

30 per cent, practically, in the last decade, jumping from

870,000 to 1,125,000, The continued growth in population

certainly gave a great impetus to trade and industry but it
also created many complicated problems for your representatives
in the Board Room of the City Hall, and aggravated existing
ones as well,

Of these, housing, traffic and the optimum use of our
land have been the subject of extensive surveys and studies and
will continue to occupy the minds of our administrators. This
is not the time or place for development of these themess they

will be considered separately in other addresses.
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In the short time at our disposal I can only emphasize

that Montreal's good luck and advancement are fraught with many
administrative difficulties which your representatives in the
Council and Executive Committee are constantly seeking to solve.

You often read and hear about the financial reorganigations
which have taken place since 1944 In two years refunding
operations carried out by the City totalled nearly $491,000,000
spread over a 25-year period. This is an imposing figure and
one which gives you some insight into the endeavors, the
intricacies, the responsibilities undertaken by civie administrators
and the loyal support and close team-work exemplified by the
mutual efforts of Executive Committee, City Council and Departmental
heads and personnel.

Refinancing was only the initial stepe When you go
about building a house the first thing to do is to be sure that
your finances are in good shape. Good sense has to be applied
as well in civic as in domestic affairs. With this hurdle
Jumped, we were ready to undertake other works of magnitude:
waterworks, parks, improvements of all kinds, street widenings,
traffic ameliorations, each at the right time, all corresponding
harmoniously. In the City as well as on the farm, you must not
"put the cart before the horse".

Leaving future programs and projects aside, I will
dwell on what has been accomplished in the last ten years.

Have we done anything? Besides refinancing, have we succeeded

in giving the public more value and services for the money which

they pay in taxes? I think that we can say "yes" to all these

questionse
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When we speak of administration we deal with budgets, and
budgets are the equivalent of taxes. In 1938-39 the City budget
totalled $48,935,000. In 1948-49 it reaches $67,884,000. The
items "government, general administration and public services"
cost $32,334,000 now as against $17,156,000 in 1938-39, In
1938, the per capita expenditure was $19.72 and in 1948 it is
$28.74e This means that citizens pay $29 for what they get as
against $20 a decade ago. This is an increase of 45%e 1In
1938 the cost of living index was 100 and today it is 163 in
Montrcal. That is an increase of 63% compared with the 45%
increase in public administration costse

And yet, in order to furnish municipal services we have
to pay salaries and buy materials, both of which have increased
by leaps and bounds in the last ten years. Salaries, in some
cases, have been doubled while materials have not only doubled
but trebled in the same period. In 1941-42 salaries were
estimated at $11,500,000. This year's pay-roll will top
$20,000,000. As to equipment, we can mention one example or

two: snow-blowers used to cost $15,000 a few years ago. Today

they run to $25,000 apiece. A fire-ladder wagon could be

purchased for $21,500, today the price is $38,500,

In spite of this, taking into account the cost of living
index compared with what it was ten years ago, we can say that
our $68,000,000 budget actually represents less money,
proportionately, than the $49,000,000 estimates in 1938.
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With this relatively smaller budget we are today giving
more services than we used to. For instance, parks and playgrounds
have been greatly increased in number. In 1938 organized playground
sports were hardly known. Today trained monitors of both sexes
direct play in over 100 playgrounds. This is proof that the
municipal authorities are greatly interested in youth and its
welfare. Since 1939 the parks and playgrounds budget has reached
three times what it was and now totals $1,500,000 a year., Not a
single Councillor, on the Executive or in Council, has ever, to
my knowledge, refused to vote credits for parks and playgrounds
when it was possible to do so. We intend to continue the policy
of creating new playgrounds and improving those already in use.

A new departure in cultural and aesthetic development is
the opening of several branches of our municipal library. Formerly
concentrated in one building, centrally located when it was built
30 years ago but now become too distant from outlying points, the

library is now dispersed throughout the city at more convenient

locations, through the establishment of branches. 0ld and young

are deriving great benefit from this move in the direction of
decentralization. While this means an extra load on the budget,
the increased amounts are voted unhesitatingly as it is the aim
of the administrators to promote everything which will improve
conditions in the city and among our public.

In 1938 there was no Planning Department, but, since its
inception a few years ago, it has accomplished wonders. So far
the work has consisted mainly of planning improvements for the

future but, at the same time, many urgent problems have been

Archives de la Ville de Montréal



6o
thoroughly studied and settled. The plans, however, are now
nearing the stage when we can commence to put them effectively
into practice and many long-awaited and much needed developments
will follow. Government consists in foresight and, for a city
like ours, the future needs are being encompassed in present-day
unstinted expenditures for planning,

Both police and fire departments have been brought
and kept up to standard requirements. Personnel, equipment,
funds for these major departments have increased with the times
and needs, grown with the population and expansion of the city,
Another recent development was the establishment of the

Social Welfare Department ten years ago. This took over the

unemployment relief mechanism and took charge at the same time

of the administration of public assistance under the Quebec
Charities Acte While charity is a silent function, we must say
that the officials and staff of this important public service
are most painstaking, devoted and efficient in their task of
alleviating misery in all its forms while protecting public
funds from misappropriation through fraud, deceit or other
unscrupulous practices. Expenditures administered by this
department total $3,500,000 this year,

A division of public works where great improvement is
more tangible and evident is that of roads, especially as regards
snow removal. Not so long ago the ma jority of car owners garaged
their cars in the fall to bring them out again only when spring sun
had thawed the streets free of snow. Some of you still remember

the eight-foot-deep banks of snow piled along both sides of
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Sherbrooke street and the ruts of ice along the devil-strip of
the tramways right of way which gave the streets the appearance
of miniature Alps. Labourers with pick and shovel and one-horse
sleighs did what they could but the machine age had to come to
their assistance. One of the main achievements of the past ten
years has been the thorough mechanization of street maintenance
and snow removal equipment. Under our local circumstances I do
not think that anyone anywhere could do any better to keep traffic
moving under the severe handicaps of a Canadian winter, narrow
streets and nearly 200,000 cars and trucks, most of them
concentrated in the bottle-neck between the Mountain and the
Harbour,

I must not conclude this brief summary without mentioning
that, without the benefit of loans and in spite of wartime
scarcity, priorities and rationingz, we were able to conclude
major improvements to our magnificent waterworks system, one of
the most modern in America. A fourth filter gallery has been
added to the Joseph street plant at the foot of Atwater avenue;
McTavish Reservoir has been rebuilt and covered over; immense
7-foot concrete and steel pipes have been made for the new
water intake at Ville LaSalle, to be laid starting next spring,
in all probability; countless extensions to water supply service
pipes to accommodate thousands of new buildings, industries,
etc. have been laid and connected,

It is not superfluous to say that, in the past ten

years, your administrators have done their utmost to put to

best use the funds which you place at their disposal annually
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in the form of taxes, I think I can safely say that we have
given you "your money's worth",
We must leave no stone unturned to stabilize, to
energize and perpetuate the era of prosperity which Montreal
has enjoyed in recent years. We must and we intend to give

the city departments the means, of all kinds, required to

keep this city in the lead among cities and in order that they may

never be caught short-handed by whatever problems our continued
growth and progress would present. Such future development can
only be assured by close co-operation between private initiative
and the municipality. With assured collaboration in the future
I am certain that you, citigzens of Montreal, will see, maybe
sooner than you anticipate, a large number of very important,
far-reaching and most beneficial projects put into effecte
Before saying good-night, I wish to express my thanks to
His Worship Mayor Camillien Houde, C.B.E., to my fellow-members
on the Executive Committee, to the members of the City Council
and to all the civic officials and municipal employees to whose
wholehearted co-operation we owe the smooth running of the wheels
of administrative machinery. It is a pleasure to work with such
excellent companions. I congratulate the public on their high
standard of civic spirit which is an essential element in
assuring order, welfare and joy of living in the finest city in

the best country in the world - Montreal, the Metropolis of

Canada,
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M. Louis A. Lapointe 9 décembre 1948,
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"VARIATIONS SUR LE THEME RICHELIEU®™

Causerie prononcée par

Me Louis A.-Lapointe, c.r.,
directeur des services,

le 9 décembre 1948, au déjeuner
offert par le Club Richelieu-
Montréal.
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"VARIATIONS SUR LE THEME RICHELIEU"

"Atteindre le but, en lui tournant le dos comme
les rameurs", vecild ce que faisait quelquefois Richelieu.
C'est une technigue gqui peut uvoig sa valeur, mais qui
doit étre maniée avec beaucoup d'habileté et de prudence,
comme en fait fol ce qui suit: lors d'une apparition en

“public pour une "causerie dessert" du-ggnre de celle-ci,
je m'adressai a mon auditoire .en lui demandant pourquoi
Je devais le remercier de m'écouter. Je voulais, évi-
demment, me servir d'une figure de style qui exprimait
exactement le contraire de ce que les mots semblaient

dire. Probablement parce que je n'al pas l'air suffiseamment

menteur, on me prit au mot et je fis face, dés l'instant,

& une centaine de visages pas souriants du tout qui
refroidissaient l'atmosphére comme autant de réfrigérateurs.
J'eus beau expliquer par la suite mon véritable sentiment,
remercier le plus chaleureusement possible, rien n'y fit;

la glace était prise et resta solide jusqu'a la fin de

ma harangue. Je ne veux pas répéter l'expérience. J'échange
donc, sans plus tarder, les rameurs de Richelieu contre

un bon capitaine de navire et j'attaque directement, les

yeux dans les yeux, sans aucune figure de style.
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Messieurs, je tiens 3 vous remercier du double honneur 'que
vous m'avez fait et auquel Je fus et suis trds sensible,
Le premier m'échut le jour ol vous m'avez nommé membre
honoraire de votre Clube Je partage ce privilége avec
monsieur Esdras Minville' et, en pareille compagnie, je ne
Puis que me sentir trds flatté. J'espdre me conduire
toujours de telle fagon que ce soit réciproque. Le deuxilme,
vous me l'avesz accordé aujourd'hui en m'invitant 4 prendre

rang parmi ceux qui vous servent, une fois la semaine, de

"pousse-cafén,

Votre dévoué monsieur Bélair m'invita 3 vous

causer de l'organisation de la Cité. I1 me dit: "ece sera
plus facile pour vous", ¢a dénotait un bon naturel: il
voulait probablement me fournir l'occasion de discuter un
sujet connu et ne pas s'exposer 3 ce que je lui réponde:
"je n'ai pas le temps", D'ailleurs, pour éviter qu'on me
fasse le reproche de me pas consacrer tout mon temps 3 1la
ville, comme la loi m'y oblige, j'ai amené avec moi monsieur
le maire et tous les membres du comité exécutif. Malgré
tout, j'ai pensé que Je ne devais pas accepter de faire
quelque chose de facile et de parler d'une administration
que je respire depuis déj3 au deld de dix ans, que

Vous connaissez sans doute .....
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du moins dans ses effets, et que vous trouvez certainement.
excellente. De plus, une rdgle qui ne souffre pas
d'exception au Cercle des Anciens de Ste-Marie, benjamin
des clubs sociaux, veut qu'aucun orateur ou conférencier
n'ait le droit de parler d'un sujet qu'il connaft. J'ai
donc saisi l'occasion offerte par monsieur Bélair, lors-
qu'il ajoutass.., un peu sceptique, il faut l'admettre:
"bien, vous pourrez aussi parler d'autre chosec si vous
voulez "

Je décidai donc de vous causer, durant quel-
ques minutes, de celui dont vous allez perpétuer le nom,

nom qui se serait sans cela sfirement perdu dans les téndbres

des dges, Richelieu., Vous verrez, qu'd sa fagon, l'adminis-

tration de la chose publique ga le connaissait. Nous ferons
donc d'une pierre deux coups... sans faire de mal 3

personne, soyez-en convaincus.

La premi®re chose qui vous frappe, quand vous
vous retrempez dans l'étude de la vie de cet homme extra-
ordinaire, c'est cette différence fortement marquée entre
ceé que vous lisez maintenant et ce que l'on vous a enseigné
au colldge. Les temps qu'il a vécus font pélir les .ndtres
dans le domaine de l'intrigue, du complot perpétuel et,
comne dit Yvonne Printemps dans je ne sais plus quelle

’

chanson, "des trahisons et marchandages, des combinaisons

et des tripotages™. Réussir quelque chose de semblable de
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nos jours serait grandiose, mais 1l'avoir réussi dans ce

temps-18 vous confére un droit indéniable & 1'immortalité.

Le 9 septembre 1585 naquit celui que plusieurs
reconnaissent comme un des plus grands hommes d' état
qu'aient produits les civilisations occidentales; cet &tre
extraordinaire portait un nom prédestiné: Armand Jean
Du Plessis! C'est un nom qui a fait trembler 1'Europe
du temps, qui a fait tomber des tétes, qui en a couronné
d'autres et qui a laissé une marque indélébile dans
l'histoire du monde. Tellement indélébile qu'aujourd'hui
encore, ce nom résonne tout aussi puissamment qu'il y a
quatre siécles. Le comte de Saint-Aulaire en a fait
1'étymologie de la fagon suivante: ™Un "Plessis", dit-il,
est une motte, un monticule entouré de palissades”,

Autrement dit, c'est une place fortifiée... plus qu'im-

prenable,

Quand on puise dans 1l'arbre généalogique du

cardinal, on voit encore pourquoi, en plus du nom, il

possédait ce qu'il fallait pour ne pas passer inapergu.

Gabriel Hanotaux nous fait part de ce qu'il a

trouvé:

"Fils d'une race de soldats, c'est un homme
d'action, petit-fils d'un avocat céldbre, il a
le sens des lois et des affaires® Apparemment ce
n'est pas contradictoire (cette derniere remarque
n'est pas de Hanotaux). "Prétre, évéque, il cache
Sous sa robe les doubles ambitions et les doubles
facultés qui lui viennent de ces deux origines:
trois classes, Clergé, Noblesse et Tiers-Etat
représentant toute la nation frangaise. Richelieu
a hérité de quelque chose de chacune d'elles,™

Archives de la Ville de Montréal



Puis Saint-Aulaire ajoute ce qui suit:

"Sa grand'mére Mortemart lui ldgue son orgueil,
son grand-pére La Porte sa souplesse, son
pére, le meurtrier de Mausson, l'énergie et
la pergévérance. La géne de sa famille et
la misdre de sa province lui dictent 1l'emploi
de ees vertus. Les voix du foyer, de la terre
et des morts lui donnent la méme consigne:
augmenter l'éclat de son nom en réparant les
désastres de son pays."

Les premi2res années furent excessivement
difficiles et permirent au Jeune homme de se préparer pour
cette vie unique que fut la siemne. On peut aujourd'hui
penser ce que l'on veut de ce génie mais si on prend la
peine de fouiller les auteurs, d'analyser les circonstances,
de faire des rapprochements et surtout de regarder les
résultats, on doit admettre que, sans lui, sans l'ensemble
de ses qualités et défauts, sans surtout ce qu'il fit, la

France n'aurait pu 8tre ce qu'elle fut. Louis XIV n'aurait

pas brillé du méme éclat et méme aussi, selon certaines

autorités, le Canada d'aujourd'hui serait né sous une

toute autre étoile.

Richelieu n'était pas un démon assoiffé de
sang ni un traitre de mélodrame comme Dumas, de Vigny
et d'autres l'ont déclaré dans leurs récits fantastiques,
Ces romans policiers ou de cape et d'épée ont glorifié un
D'Artacnan ou un autre mais 1'Histoire avec un grand H,

demeure et raconte, elle, une toute autre aventure. Il avait
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des ennemis, sans doute, mais comme il le disait si bien
lui-m@me sur son lit de mort: "Je n'en ai jamais eu d'autres
que ceux de 1l'état", C'était en somme 1l'opposition qui
lui faisait la lutte car il était au pouvoir et s'y mainte-
nait par tous les moyens connus dans le temps. C'était
ni plus ni moins qu'une lutte de partis... mais, la plupart
du temps un peu plus violente et beaucoup plus meurtrilre

que celle des temps modernes.

La Providence commence 3 diriger sa destinéde
d®s ses premidres années. Les Richelieu vivaient surtout
des revenus d'un petit év&@ché qui portait le nom de Lugon
et comme toute affaire dont on ne s'occupe pas soi-méme,
celle-ci péréclitait... aucun Richelieu n'en était évéque
depuis longtemps. On confiait le titre & un étranger.

Un décida un jour que le fri2re alné d*Armand-Jean devrait
se dévouer. Il essaya, le pauvre, mais finalement se fit
Chartreux, Comne la chanson le dit, le sort tomba alors

"sur le plus jeune". Il était 3 ce moment & 1'école mili-

taire sous le nom de marquis de Chillou. Oui, dans ce

temps-13, on changeait de nom selon les circonstances;

aujourd'hui c'est la méme chose, mais ¢a se fait en vertu
de la Loi des Compagnies.,

"Que la volonté de Dieu soit faite", dit-il,
"j'accepterai tcut pour le bien de 1'Eglise et la gloire
de notre nom", Auguste Bailly ajoute:

"Ce fut la premidre circonstance de sa
vie dans laquelle il eut 3 exercer cet esprit
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de décision et cette souplesse d'adaptation

aux circonstances qui devaient &tre caractéris-
tiques de son génie et de son action, Eut-il
quelque regret de ne pouvoir poursuivre la
carridre ol il allait entrer? Il ne semble pas."

Il y avait cependant une difficulté: son dge. Il
était de beaucoup trop jeune. L'3ge canonique jouait cette
fois-ci en sens contraire. Il semble que méme alors ga
nuisait un peu d'@tre trop jeune. Pourtant la vie était
plus courte qu'aujourd'hui., On était déjd vieux 3 LO ans.
Enfin, Jean quitta 1'épée pour 1la théologie et, fort de la
promesse d'Henri IV qui s'était engagé & le faire nommer
évéque, il se langa 3 corps perdu dans 1la science des choses

du ciel. Il brile les étapes et, griace 3 un talent et une

personnalité tout A fait extraordinaires, est sacré évéque

4 23 ans 3 Rome. Le Pape lui dit alors "Il est juste que,

puisque vous montrez une Sagesse au-dessus de 1l'age, vous

Soyez ordonné avant 1'3ge", Principe consacré par l'infail-

libilité papale, par 1le grand Corneille dans la plus classique

des pidces de théatre, par des exemples frappants 3 travers

les temps et qu'il ne faudrait Pas... avoir tendance 3

oublier de nos jours. Sa carridre religieuse est remplie

de traits qui démontrent que le génie de cet homme &tait

aussi grand dans ce domaine que dans celui des affaires publi-
I1 réforma les moeurs et les coutumes de son clergé

de Lugon et les instructions qu'il lui donna, d&s les premiers

jours, prouvent son grand souci de 1'ordre et de la discipline,
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Bailly nous dit:

"Il n'entendait pas &tre un prélat d'apparat,
un simple bénéficiaire qui s'en rapporte 2
ses chanoines du soin d'administrer son
diocdse. L'autorité qui allait lui &tre
déférée, il voulait &tre capable de l'exercer
par lui-méme. Son arrivée marqua la fin des
nominations obtenues par la faveur, grice 2
l'appui de quelque grand personnage. Il
exigea les garanties les plus sires, non
seulement de charité, mais encore de savoir,
et décida que les cures seraient désormais
attribuées au concours."

Ce fut peut-8tre 13 la premilre commission du
service civile Il n'était pas toute sévérité cependant

et on 1lit dans Bailly un passage amusant od cet autre

cdté de son caractére nous apparait:

"Il absout la coquetterie féminine quels qu'en
soient les raffinements, lorsqu'eile a pour
objet la conclusion d'un beau mariage; il
admet méme que l'on ne peut blfmer une femme
qui, sans mauvaise intention, regoit et lit
des lettres d'amour, pourvu toutefois qu'elle
n'aille pas plus loin. Plus curieux encore
est l'article de l'Instruction par lequel il
ne condamne l'usure que chez ceux qui en
font métier.n
Le désir illimité du pouvoir 1'avait déj& mordu
irrémédiablement 3 ce moment. Tous ses efforts devaient
maintenant porter vers l'obtention de ce pouvoir et les
moyens, quels qu'ils soient, il faut ma lheureusement
l'avouer, de le conserver. Son but: 1'unité de la
France et la grandeur du roi. Il savait que l'unité
était nécessaire 3 l'existence méme de son pays qui se
morcelait graduellement sous l'influence des ambitions
personnelles de quelques grands. Il fallait sauver le payse
La grandeur de la cause fut sa justification. Autrement dit,

la fin justifiait les moyens. Ce n'est pas un principe admis
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de tous, mais voici sur ce point deux citations qui, dans
le cas de Richelieu, méritent d'dtre pesées.

Celle de Bailly d'abord:

"Sa route ainsi tracée, son but posé, tout
obstacle devait &tre abattu, quel qu'il fit. Ce
n'était pas 1a de la cruauté, ni de la tyrannie; si
considérables et si éclatants que fussent ses adver-
saires, ni leur personne, ni leurs aieux, ni leurs
services, ne pouvaient étre mis en paralléle avec
1'importance de la téche qu'il assumait, Il fallait
qu'il rit inexorable, parce que tout ce qu'il avait
entrepris l'exigeait; le moindre indice de faiblesse,
une lassitude, une indulgence, un pardon, auraient
communiqué une audace nouvelle & 1'opposition, qui

se dressa contre lui Jusqu'a sa mort, et ne désarma
jamais, "

Puis celle-ci, plus profonde peut-étre, du comte

de Saint-Aulaire:

"Pour arriver au pouvoir, il faut bien prendre
les seuls chemins qui y conduisent, pénétrer par des
portes étroites qu'on ne franchit que de blais.,,
Cette partie de son curriculum n'était pas prévue
dans son Traité sur l'art de réussir & la Cour et
i1l n'y insiste pas dans ses mémoires., Pour s'excuser
& ses propres yeux, 1l se disait, sans doute, que,
l'ambition dont on n'a pas les talents est un crime,
l'ambition dont on a le génie est un devoir, un grand
devoir qui en impose de plus humbles,"

Il est cependant extrémement périlleux de s'arroger
ainsi des pouvoirs et les qualités transcendantes pour les
exercer. GLuelques exceptions, ici et léd, dans le genre
humain peuventavoir le droit, & cause de la grandeur de
la cause en jeu, de l'absolue réalité de leur propre

supériorité, de leur indéniable désintéressement et, aussi,

de la propreté de leur conscience, de prendre et de soutenir,

envers et contre tous, cette extraordinaire attitude.
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C'était un diplomate d'une incomparable habileté,
I1 cherchait et trouvait la femme ou l'homme influents qu'il
fallait courtiser et dont il Yy avait lieu de se servir,
commeé d'un marchepied, pour atteindre la cime. Le Roi, que
dominait le fauconnier Luynes, le voyait d'un mauvais oeil,
aux premiers jours. Comme cependant la Reine Mére, Marie
de Médicis, pouvait aussi conduire assez bien son fils,

c'est vers elle que Richelieu dirige son magnétisme, Coneini,

grand favori de la Reine, fut inclus dans ce champ magnétique;

quand sa femme Galiga®, qui était tout prés de la Reine, fut
elle aussi envoutée par 1'emprise du Cardinal. C'est & cause
de cette influence qu'il possédait sur ces deux femmes qu'on

dit un jour que la France avait un gouvernement de trois robes,

Voicel quelques principes de diplomatie que Richelieu

avait lui-méme édictés. ’

"N'avoir point 1'esprit distrait, ni les yeux
éagrés, ni 1l'air triste quand quelqu'un parle, y
apporter une vive attention et beaucoup de grace,
mals plus par 1'intérét et le silence que par la
parole. Enfin faire briller 1'interlocuteur, le
plus sir moyen de lui plaire &tant de le laisser content
de sol, sans distinction entre les grands et les
humbles,.”

"Le secret est 1'dme des affaires™, répugne naturel-
lement au mensonge. Le secret exclut le mensonge;
il est & la fois plus honndte et plus habile; i1l
trompe mieux l'adversaire, en le laissant aux prises
avec toutes les hypothéses, que le mensonge qui,
interprété avec intelligence, est toujours une
indication et souvent un aveu. Dans les grandes affaires,
ceux gui se targuent de tout dire, premier et perpétuel
mensonge, s'obligent & tout déguiser. Ils n' échappent
au silence que par 1'impudence, bientdt percée & jour;
Cé sont ceux qui mentent le plus qui trompent le moins.
Pourtant, si 1'on se trouve dans 1'un de ces cas ol
il est également impossible de se taire et de livrer
Sa pens€e? Question de mesure.
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"Il faut, dit Richelieu, faire des réponses
semblables aux retraites qui, sans fuir, sans
désordre et sans combattre, sauvent les hommes
et les bagages."

On trouve aussi ces lignes lourdes de sens:

. "Il apprend que (gouverner) ce n'est pas la
tache d'un jour, qu'il faut "laisser du temps au
temps™ et que, tout en provoquant les occasions
favorables, on ne doit pas les brusquer,”

Il s'entourait d'hommes de valeur, mais surtout
d'hommes de confiance. Le fameux Pére Joseph, capucin,

en croisade perpétuelle auprés de la Cour pour la protection

de 1'Eglise et de 1'Etat, fut son principal collaborateur.

On peut méme dire qu'il fut son sauveur & plus d'une reprise,.

Lui aussi avait un nom prédestiné; je vous le donne en mille:
i1 s'appelait Du Tremblay. C'était slirement le signe avant-

coureur de la puissance de la Presse.

Richelieu dit lui-méme quel réconfort apportent les

amis, et les amis fiables surtout.

"Quelle sécurité enfin dans la vie publique,
lorsqu'il faut cheminer au milieu de Jalousies,
de calomnies, de haines, et songer & se défendre
alors que 1l'on soutient déja la défense d'un
monde, quelle sécurité que d'avoir auprés de
sol, ombre fidéle, un associé aux aguets qui
voit d'ol viennent les coups, les détourne, ou
les rendi"»

Cependant, Saint-Aulaire ajoute cette cruelle
remarque:
"Richelieu savait aussi que, selon une maxime
plus souvent observée gque professée, il y a, en

politique, un moment ol il faut savoir 8e séparer
de ses amis,"
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Le Roi, aprés la mort de Luynesdevient son plus sfir
appui, et aux temps les plus noirs, ceux de 1la Journée des
dupes comme ceux des luttes ol les favoris Cing-Mars, Thou
et Montmorency tombent, il sera & ses cdtés et 1lui permettra
d'exercer cette rigueur qui ne compose pas, cette séviérité
qui prohibe les tolérances néfastes et qui permet de gouverner,
de diriger aux jours de tempéte. "Etre sévére pour guelques-
uns afin d'é@tre juste pour tous." Richelieu répétait souvent
cette phrase dont la portée devrait toujours guider ceux qui,

dans leurs fonctions, décident le sort des autres,

Deux traits encore et une conclusion, voild ce que

Je vous demande d'écouter avant que je termine. 20 minutes

pour dessiner un tel personnage, c'est évidemment trop peu,

Premiérement les finances du temps. Hanotaux
raconte ainsi comment on obtenait de 1'argent pour faire

marcher le char de 1'état.

"On empruntait & tout le monde et de toutes
maniéres. Il n'y avait ni dette d'Etat, ni crédit
d'Etat & proprement parler. Le taux des intéréts,
énorme au moment des émissions, se réduisait, s'ame-
nuisait peu & peu selon les besoins croissants des
heures successives. "Faire rendre gorge™ était une
expression courante, Le rentier se contentait de
crier un peu, quand on supprimait un quartier. Les
millions fondaient alors comme les milliards aujourd'hui,
mais se remplagaient plus lentement et difficilement.
Le cardinal ne se cachait pas & lui-méme ces suites
douloureuses de son systéme politique., 1I1 mettait en
balance les grands services rendus et les succés, soit
obtenus, soit assurés. M:is les grands desseins qui le
soutenaient lui-méme ne pouvaient étre appriciés a
leur valeur d'avenir par les contemporains qui pliaient
sous le faix.n®
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Vous voyez d'ici guel beau sujet de discussion
auraient eu les comptables de nos jours s'ils avaient ana-
lysé les bilans de Louis XIII., Aux créanciers qui rouspé-
taient trop fort on servait des arguments irréfutables sous
forme de nouveaux impOts, de confiscation, de cachots ou de
peine capitale. Quand on leur enlevait ce capital, les inté-

réts et les surplus devenaient affaires secondaires,

»

La finance privée attribuée i ceux qui occupaient
les hauts postes était plus alléchante et plus stable, En
cffet, Bailly dit:

"Ce que nous nommons pot de vin, et que nous
condamnons officiecllement, se nommait alors donatif,
el était de droit. De ces donatifs, le Cardinal se
targue, 3 juste titre, d'avoir repoussé quelques-uns,
Le refus qu'il en fit n'était nullement un geste
d'honnéteté indignée, car, nous le répétons, il
avait le droit strict d'accepter, et il est vraisem-
blable qu'en mainte autre circonstance il acceptait
en effet, Mais il y avait quelque élégance A savoir
parfois refuser, et l'on trouvait dans de semblables
renonciations de victorieuses répliques aux médisan-
ces,"

Dans le temps, c'était l'usage et méme la loi.
P

Les traitements des hauts officiers ne comportent,

de nos jours, qu'un traitement fixe, -- tris fixe, connu de
tous et, hélas, quand wlme -- critiqué par la plupart.

Mon deuxidme et dernier point est celui-ci. C'en
est un qui vise la gastronomie. 8i vous croyez que nous
avons inventé les repas compliqués et plantureux, écoutesz

plutdt:
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"Le repas se compose, selon les rites
absolument rigoureux du temps, de trois services,
et chaque service comporte lui-méme un plat
principal, deux plats accessoires (viandes plus
légdres ¢t garnitures), six "petits-plats"
(fantaisies gastronomiques plus subtiles encore)
el six "assiettes", qui portaient ce que l'on
nomme parfois des amuse-gueule. Le dessert était
toujours une oeuvre d'art, dans laquelle le
maitre d'hdtel et ses écuyers d'office faisajent
éclater leur imagination créatrice et les caprices
de leur fantaisie,"

Le cardinal lui-m@me rongé par la maladie,
durant presque toute sa vie, ne partageait pas ce menu

avec ses ianvités. Il se contentait de peu: cette frugali-

té est un exemple que l'on suit encore en certain milieu.

Voild, messieurs, ce qu'en peu de mots on peut

dire d'un hom.e qui fut grand, génial méme, dans presque
tous les domaines: religieux, politique, militaire, génie
civil, littéraire, etec. Il ne faut pas oublier de souli-
gner qu'il fut le fondateur de l'Académie francaise,
Certains croient que c'est 13 son plus beau titre de gloire.
Comme lyautey il avait une envergure qui lui permettait

de posséder deux grandes qualités habituellement contradic-
toires: la conception des ensembles et le culte du détail.
Il avait le respect de l'autorité établie et en connaissait
la force. Le sentiment ne conduisait pas sa raisons il
surmontait la pitié pour ne pas trahir la Jjustice, "Agir

Comme on deit, disait-il, et sentir comme on peut™,

C'est sur ces autres magnifiques paroles du

Cardinal que je veux terminer., Il parlait, un jour, des
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dangers et des difficultés des devoirs de celui qui a choisi

de s'occuper des choses de 1'Etat, et il finissait ainsi
son discours.,

"ees Enfin il doit savoir que ceux qui sont
dans les ministlres sont obligés d'imiter les
astres qui, nonobstant lecs abois des chiens, ne
laissent pas de les éclairer et de suivre leur
cours, ce qui doit l'obliger 3 faire un tel
mépris de telles injures que sa probité n'en
puisse etre ébranlée ni le détourner de marcher
avec fermeté aux fins qu'il s'est proposées
pour le¢ bien de 1'Etat."
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THE ADMINISTRATION OF THE

By HONORE PARENT. K. C.,

Former Director of Departments

Note : This is the 12th instalment of the English
translation of Mr. Parent's valuable historical work.

BILJE

B! 27 aldermen. The Mayor
:r.-‘.'J:'-'-; elected for one year: alderr
.}, and in 1851 ano ouncil determined

made ] l

ation of
had to have '.S-

r real estate

lification to vote or to hold ofi

that the person’s taxes be paid

up, with the exception of assess-
ments for local improvements
(Art. 26). And now, the last ves-
tige of an era which was destined
to end very soon, is still found:
naking the survey even more in- persons who had not acquitted
tricate th i themselves of their state-imposed
now obliged to deal in greate tasks (feudal corvées) could not
detail with certain matters whicl vote (Art. 29). Voting was

had become of utmost importance done openly but on only

owing to the great development given day. (Art. 37).
of the city — loans, valuations, Council
assessments and their apporti
Mayor and a single body of ™ men atc., etc. There
dermen”, all elected by the pub- reason for
lic, administrative de

met regularly once a
month, excepting for special
meetings. .*"\" 53). Every year one
third of the aldermanic seats were
vacated and an election was held

been based to fill them
harter had been a

juite well defined c (Art. 11, 23)
the same general lin

(1943).

_ izt Council had » right to ap-
rk on which dll : _
Sl SSEMS point its own commitiees, com-
t » built up, to the L
Moreover other innovations built up, to the posed of aldermen, but Council
loreover r innovations it 1 many of the provisions had 16 appro f dhaiinior:
were introduced : the assessors , e ~ had to approve all decisions made
’ : : T nave emained  tex intact f !
' W - - it bt I in committee before these became
valid. (Art. 24).

The Mayor had al
COUNCIL. 1 City was divided administrative power

even o ” is w‘i,:-- ',-.. e o

termine our position in

into nine wards each sending his f't‘mer prerogatives
three representatives to the City in the "Mayor's Court"

il i

would-lay .
it were, here, because some cha- Hall. All voters elected the Mayor runner Jf our Recorder'
racteristics of the new charter had This system still obtains. Thus and of appointing a deputy clerk,
recently been instigated and it Council comprised a Mayor and had been abolished:

CoNcaorDIA PAGE sIX
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EMPLOYEES. Council appointed
all civic employees. (Art. 64). The
law forbade officers of the peace
and firemen to vote for mayor or
aldermen. (Art. 67).°

PROPERTY VALUATIONS,
TAXES, ASSESSMENTS. The real

eslate taxes and assessments
were not based on the value of
the property itself but on the rental

value or "the interestonthe actual

rental was

out oi proportion with the value
of the assessed property; or if it
was occupied by the owner. .. or
was in his possession, the as-
sessors determined the amount of
tax which should be paid on and
according to the rental which such
command and
bring in, or on the interest on the
actual or real value of such prop-
erty. . .; vacant lots were to be as-
sessed according to the interest

property might

on their real value. ..

The assessor was obliged to set
the real value and the annual
rental value but the assessment
imposed was to be based on the
rental value excepting as hereaf-
ter specified- (Art. 71, 72, 78, par
12, 81 and 185).

Council could apply an annual
assessment upon "dll real or per-
sonal property or upon both...,
or upon the owners or occupants
thereof, which assessment should
not exceed 30 cents for each $4.00
of the annual assessed value of
such property”. (Art. 78, par. 2).
The Council could also levy an
annual assessment upon ail real
property “or upon the owners or
occupants thereof, in respect of
such property”. (Art. 78, par. 12).

The assessment could be de-
manded of the owner of or the
occupant of the property. This
provision did not apply to “street
improvement taxes”. (Art. 95).

The Council could ordain that

ny special tax levied under the
preceding clauses would be'a
personal tax which would apply
to "the different classes of persons

thereby alfected”, or to “the prop-
erty which they occupied for pur-
poses of trade, business or manu-
facturing ; or a proportional tax...
based on the annual assessed va-
lue of the property; or according
to the annual value of the r
These taxes could be

the form of licenses”

The apportionment of the
sessment for expropriation
was based on the “actual value”
of the property alfected, without
buildings, “taking
their size and
result from the
proposed improvement. Neverthe

which would
less, if such assessed property was
of extraordinary size, or if the
| of ratepayers exceeded
assessment would be in
accordance with that entered on
the general assessment roll”, (Art

185). :
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