VILLE DE MONTREAL VILLE DE PORT-AU-PRINCE

PROTOCOLE DE COOPERATION
(Plan d’action 2008-2013)
(Plan d’action 2008)

ENTRE

LA VILLE DE MONTREAL
Représentée par le maire Gérald Tremblay
ET

LA VILLE DE PORT-AU-PRINCE

Représentée par le maire principal Muscadin Jean-Yves Jason

ATTENDU que les parties ont signé une entente de collaboration le 6 juin 1995 dans laquelle
elles ont convenu de coopérer dans certains domaines d’assistance technique, culturelle et
institutionnelle;

ATTENDU qu’en avril 2007, les maires ont convenu d’un plan d’action comportant des
priorités de collaboration en identifiant préliminairement trois volets, soit ["adressage et le
cadastre de 1’ensemble de la municipalité de Port-au-Prince, le soutien a la gouvernance
locale et la revitalisation d’un quartier ciblé;

ATTENDU que les parties désirent formaliser leur relation et concrétiser les priorités
d’action par I’adoption d’un plan d’action sur cing ans (2008-2013) et d’un plus spécifique
pour I’année 2008, les deux structurés autour de cinq axes d’intervention;

ATTENDU que ces plans d’action doivent étre actualisés en fonction des besoins de la

nouvelle Administration municipale de Port-au-Prince;
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LES PARTIES CONVIENNENT DE CE QUI SUIT :
Généralités :

1. Elles renouvellent leur engagement a coopérer pour la mise en ceuvre d’une assistance sur
les plans technique, culturel et institutionnel et d’un partage de connaissances;

2. Elles conviennent d’adopter les plans d’action annexés;

3. Elles reconnaissent que les plans d'action pourront étre sujets a modifications ou
révisions afin de les actualiser pour répondre aux besoins des parties signataires. Tout
changement apporté aux plans d’action devra étre approuvé par les deux parties.

Engagements de la Ville de Montréal :

4. La Ville de Montréal offrira sa pleine collaboration a la Ville de Port-au-Prince et
affectera le capital humain nécessaire;

5. La Ville de Montréal fournira tous les renseignements nécessaires a la réalisation des
missions et projets de collaboration entre les parties;

6. La Ville de Montréal assistera Port-au-Prince dans sa recherche de financement pour la
mise en ceuvre de projets;

7. La Ville de Montréal pourra créer des partenariats avec des organismes tiers pour
I’assister dans la mise en oeuvre des présents plans d’action;

Engagements de la Ville de Port-au-Prince :

8. La Ville de Port-au-Prince offrira sa pleine collaboration a la Ville de Montréal lors de la
réalisation de projets et affectera le capital humain nécessaire a la mise en ceuvre des

plans d’action;

9. La Ville de Port-au-Prince fournira tous les renseignements nécessaires a la réalisation
des missions et projets de collaboration entre les parties;

10. La Ville de Port-au-Prince créera des liens avec des partenaires externes oeuvrant sur son
territoire pour assister les parties dans la mise en ceuvre des plans d’action;

11. La Ville de Port-au-Prince poursuivra ses efforts de recherche de financement pour la
mise en ceuvre de projets:
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Modalités de mise en ceuvre des plans d’action :

12. Les plans d’action annexés seront mis en ceuvre par les parties selon des modalités
administratives établies ultérieurement. A cette fin, les parties s’engagent a former un
comité de suivi dans chacune des villes, dont la composition sera définie d’un commun
accord;

Réciprocité de I’action :

13. Les parties reconnaissent que les actions ne doivent pas étre uniquement réalisées dans un
axe Nord-Sud, mais aussi dans un axe Sud-Nord; ainsi, les parties conviennent que la
Ville de Port-au-Prince pourra fournir un soutien  la Ville de Montréal, notamment dans
I’organisation d’activités qui permettront de mieux connaitre la culture haitienne;

Durée des plans d’action :

14. Les parties conviennent d’adopter un plan d’action quinquennal (2008-2013) valide pour
la durée totale de I’entente qui fera I’objet d'une révision chaque année et un plan
d’action annuel (2008):

15. La présente entente prend effet a sa signature pour se terminer le 31 décembre 2013;

16. Chaque partic peut mettre fin a la présente entente sur simple préavis écrit de 30 jours a

[’avance.

EN FOI DE QUOI, LES PARTIES ONT SIGNE A MONTREAL, LE 10 DECEMBRE
2007;

VILLE DE MONTREAL VILLE DE PORT-AU-PRINCE
Gérald Tremblay Muscadin Jean-Yves Jason
Maire Maire principal
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« LA VILLE DOIT ETRE, UNE (EUVRE D’ART CONSCIENTE
ET COLLECTIVE. ELLE EST LA FORME UTILITAIRE PAR
LAQUELLE LES HOMMES ET LES FEMMES REPONDENT

AUX IMPERATIFS DE LA VIE COLLECTIVE »

Albert Mangonés, architecte, urbaniste et sculpteur haitien (1917-2002)
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LISTE DES ABREVIATIONS, SIGLES ET ACRONYMES

ACDI
AIMF
CGF

CECI
CIPC
EUMC
ENAP
FOKAL
FPGL
GRET
LGL S.A
OIF
RESO
SACO
MINUSTAH
PNUD
PCV

SOVERDI

Agence Canadienne de Développement International
Association Internationale des Maires Francophones

Centre de Gestion de Fonds Locaux de la Coopération Canadienne
en Haiti

Centre d’Etude de Coopération Internationale

Centre International pour la Prévention de la Criminalité
Entraide Universitaire Mondiale du Canada

Ecole Nationale d’Administration Publique

Fondation Connaissance et Liberté

Fondation Paul Gérin-Lajoie

Groupe de Recherche et d’Echanges Technologiques

Société d’expertise et d'Ingénierie LGL S.A.

Organisation Internationale de la Francophonie

Regroupement Economique et Social du Sud-Ouest

Service d’Assistance Canadienne aux Organisations

Mission des Nations-Unies pour la Stabilisation en Haiti
Programme des Nations-Unies pour le Développement
Programme de Coopération Volontaire d’Appui a la Gouvernance
en Haiti

Société de Verdissement du Montréal Métropolitain




Préambule

En 1995, les villes de Montréal et de Port-au-Prince signaient un protocole de
collaboration. Cette entente visait plusieurs domaines en ce qui a trait a 'assistance
technique, les échanges culturels et institutionnels axés sur des objectifs de
reorganisation administrative, d’amélioration des services offerts aux citoyens et
citoyennes, de réhabilitation des infrastructures municipales, de [I'organisation
conjointe d'activités culturelles et de coopération entre les secteurs
communautaires, privés et institutionnels.

L’année 2007 marque larrivée d'un nouveau maire élu a Port-au-Prince, M.
Muscadin Jean-Yves Jason. Ce dernier reprend les contacts avec la Ville de
Montréal afin de relancer la mise en ceuvre du protocole de collaboration de 1995.
Dés lors, un émissaire de Port-au-Prince est nommé a Montréal, une entente est
signée entre la Ville de Montréal et 'ONG — le Service d’'assistance canadienne aux
organismes (SACO) — permettant ainsi a des fonctionnaires et des retraités de la
municipalité d'accompagner la Ville de Port-au-Prince dans ses efforts de
réorganisation, dans le cadre de missions diverses. Au printemps et & I'été 2007,
deux premiéres missions sont organisées pour faire le point sur la situation de la
municipalité, identifier des projets structurants et mettre en place des partenariats.
De plus, le maire de Port-au-Prince, accompagné d’'une délégation, est venu a
Montréal pour rencontrer un certain nombre d'intervenants municipaux et
d’'organismes divers. Les deux maires ont donné le mandat a leur administration
respective d’élaborer un plan d’action pour concrétiser cette collaboration entre les
deux villes. Rappelons que ce plan d'action s'articule autour des cing axes
d’intervention :

< La gouvernance et le renforcement institutionnel
L’égalite entre les hommes et les femmes
L’'urbanisme et la revitalisation urbaine

Le transfert d’expertise

+ 4+ ¥+ 3

La réhabilitation des infrastructures

Il est formulé sous forme de constats, d’objectifs, d’actions, de partenariats et de
résultats attendus. Les interventions s’échelonneront entre 2008 et 2013 et incluront
un plan d’'action pour 2008 lequel sera révisé tous les ans pour tenir compte des
changements pouvant se produire au cours des années.




Orientation :
Une approche intégrée de
développement urbain durable

Les approches intégrées de développement durable urbain visent a inclure
simultanement, lors d’interventions, des enjeux liés au développement eéconomique,
social, culturel et durable, en particulier autour de la lutte contre la pauvreté et
I'exclusion, la gouvernance, les infrastructures, l'organisation des espaces urbains,
la sécurité urbaine, le développement de I'emploi, la participation sociale, le
transport, les espaces verts, I'égalité entre les femmes et les hommes, etc.

Ce sont des approches transversales et interpartenariales qui visent a faire travailler
ensemble et au méme moment des organisations et des intervenants spécialisés
dans leur domaine de compétence.

Ces approches s’appliquent dans un cadre territorial bien défini, afin de faire jouer
les effets de proximité et de complémentarité. Le territoire est le lieu ou s’inscrivent
la diversité et la complexité des rapports sociaux. Il correspond a une entité
géographique ou urbaine, a des réseaux de solidarité et a des particularismes
ethniques afin de favoriser la constitution d’'une identité sociale locale. L'une des
conditions de réussite est la nécessité de s’articuler sur des politiques publiques
plus globales (ex : habitation, transport, éducation, santé) s’appliquant a I'ensemble
des territoires (agglomération, région, province, pays) afin de favoriser une
cohérence aux interventions effectuées au plan local.

Ces approches intégrées doivent se concrétiser dans le cadre de I'élaboration de
projets. Les projets deviennent une école d’apprentissage au plan de la concertation
entre les acteurs et la participation de la population.

Valeurs et principes

L’équité sociale, I'amélioration du cadre et des conditions de vie des communautés
locales, le renforcement du potentiel économique, I'équilibre des écosystemes,
I'implication des personnes et des groupes, la collaboration de partenaires des
secteurs non gouvernementaux, institutionnels, privés et d’organismes
internationaux, le respect de la diversité des organisations, la pérennité et la
complémentarité dans les actions, les projets et les activités mis en oeuvre, la
participation citoyenne et I'égalité entre les hommes et les femmes.
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Axe 1.1 : La gouvernance

Constats

Les formes de gestion urbaine et de gouvernance locale sont 'un des enjeux
majeurs du renouvellement des politiques urbaines cohérentes et respectueuses
des communautés urbaines. Une nouvelle gouvernance des villes est devenue
indispensable pour faire face aux nombreux défis de développement. Cette gestion
municipale suppose des approches transversales entre les différentes politiques,
des réflexions a plusieurs échelles géographiques et la mise en ceuvre de politique
associant la société civile et les organisations de tous les secteurs d’activités.

= Port-au-Prince a traversé plusieurs transformations politiques, économiques
et sociales. Actuellement, la gestion municipale est en réorganisation.

Objectif
=+ Consolider le développement dune gouvernance urbaine
démocratique de la Ville de Port-au-Prince.

Actions
1. Soutenir la municipalité a la mise en place de mécanismes de consultation et
de participation publiques (2009-2013);
2.  Accroitre le role des conseillers municipaux (2009-2013)

3. Favoriser une meilleure participation des comités de quartiers dans les
bidonvilles (2009-2013);

4.  Soutenir I'élaboration d'une charte des droits et responsabilités des citoyens
et citoyennes et d'un budget participatif (2010-2013);

5. Initier l'apprentissage de la tenue de débats contradictoires par des
séminaires sur la question de la gouvernance et de la transparence
administrative; (2009-2013)

6. Favoriser la mise en oeuvre d’ententes de collaboration avec les ONG locales
et internationales; (2008-2009)

Actions des partenaires

7. Mettre en ceuvre un projet de sécurité communautaire; (2008-2009)

8. Mettre sur pied un bureau d'aide juridique dans trois quartiers a Port-au-
Prince; (2008-2009)
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9. Contribuer a la création d'un parlement jeunesse a Port-au-Prince; (2009-
2010)

10.  Soutenir les écoles fondamentales de Port-au-Prince; (2008-2013)

Partenaires

Villes de Montréal et de Port-au-Prince, ACDI, MINUSTAH, AIMF, Centre des fonds
locaux de la coopération canadienne en Haiti, Consortium PCV (CECI, FPGL,
SACO, EUMC), FOKAL, CIPC, CARE, comités de quartiers de bidonvilles.

Résultats attendus

La Ville de Port-au-Prince va se doter d'outils de gouvernance démocratique qui
permettront d’atteindre plus d'efficacité dans ses décisions et d’associer davantage
les diverses organisations de la société civile.




Axe 1.2 : Le renforcement institutionnel

Constats

L’administration municipale de Port-au-Prince est en place depuis 2007, elle est
relativement jeune. La situation politique qui a prévalu depuis plusieurs années a eu
pour conséquence qu’on se retrouve avec une administration municipale fragilisée.
La gestion municipale est a repenser et la tache est inmense. La Ville de Montréal,
en collaboration avec plusieurs organisations locales et internationales, apportera un
soutien a la mise en place d'un certain nombre de mesures pour améliorer la gestion
municipale. Ainsi, le cahier de procédures de la Ville de Port-au-Prince doit étre
actualise en fonction de la réalité de la mairie. Plusieurs services sont en
restructuration (ex : services du capital humain, gestion des ressources matérielles
et financieres, mise en place d'un cadre légal, mise en place d'un systéme
d’archivage).

Objectif

=+ Deévelopper des modes de gestion municipale permettant a la Ville
de Port-au-Prince d’étre en mesure d'avoir une offre de services de
qualité pour sa population.

Actions

1. Soutenir la Ville de Port-au-Prince dans I'élaboration de ses premiers plans
stratégique et d'urbanisme (2008-2010);

2. Mettre a jour le cahier de procédures (livres de gestion, contrdles internes,
ressources matérielles, élaboration d'un manuel de réglements internes,
émission de permis, évaluation du cadre bati, mesures d'urgence) de la
municipalité (2008-2009);

3. Soutenir la réorganisation du Service de ressources humaines de Port-au-
Prince (2008);

4. Proceder a ['évaluation du cadre légal et a sa mise a jour (ex : délégation de
pouvoirs, cadre d'éthique des membres du conseil et des fonctionnaires,
fiscalité des marchés publics) (2008-2009);

5. Elaborer un systéme de gestion des archives (2008);

Partenaires

Villes de Montréal et de Port-au-Prince, AIMF, MINUSTAH, ENAP, Ministére de
I'Intérieur, de la Planification, Consortium PCV (CECI, FPGL, SACO).




Reésultats attendus

La Ville de Port-au-Prince sera dotée d’outils essentiels de gestion pour améliorer
son fonctionnement et son efficacité sur le plan politique et administratif tout en
améliorant la qualité de la prestation de services.




Axe 2 : L’égalité entre les hommes et les
femmes

Constats

L'égalité entre les hommes et les femmes en Haiti nous renvoie & plusieurs enjeux.
On observe la féminisation de la pauvreté parce que beaucoup de femmes chefs de
famille se retrouvent sans emploi. Celles qui travaillent sont a leur compte dans des
secteurs informels et occupent, pour la majorité, des emplois précaires. Elles sont
souvent victimes de violences et d'abus. Au plan politique, elles ne représentent que
9 % au parlement. Dans I'administration publique, 7,8 % occupe un emploi cadre.

On pergoit tout de méme quelques changements. Aux élections de 2006, plus d'une
centaine de candidats se sont présentées au premier tour. Un réseau
d’organisations de femmes a été créé et a établi une plate-forme de revendications
politiques. Une Direction de I'égalité entre les sexes a été établie au sein du
ministere de la Condition féminine et des droits des femmes en Haiti afin de
promouvoir I'eégalité des sexes dans les institutions publiques.

Objectifs
< Accroitre le nombre de femmes au sein de [I'administration
municipale de Port-au-Prince.

= Réduire la violence et renforcer la sécurité des femmes dans les
quartiers de Port-au-Prince.

= Favoriser la participation des groupes de femmes a la vie
municipale.

<+ Développer une instance consultative de femmes auprés de
I'administration publique municipale.




Actions
1. Contribuer a I'élaboration d’'une politique cadre d’égalité entre les hommes et
les femmes de Port-au-Prince (2008-2011);

2. Soutenir I'élaboration d'un guide d’'aménagement sécuritaire pour les femmes
des quartiers de Port-au-Prince (2009-2013);

3. Créer un conseil consultatif de femmes auprés de I'administration municipale
(2010);

4. Mettre en place des programmes permettant aux groupes de femmes de
participer activement au développement de leur communauté (2009-2013).

Partenaires

Villes de Montréal et de Port-au-Prince, ONG locales, PNUD, Direction de I'égalité
entre les sexes au ministere de la Condition féminine et des droits des femmes,
ACDI, Consortium PCV (CECI, FPGL, SACO, EUMC), Conseil des Montréalaises.

Résultats attendus

1. La mise en ceuvre d’'une politique d’égalité entre les hommes et les femmes.

2. L'élaboration et la diffusion d'un guide d'aménagement sécuritaire, pour les
femmes disponibles pour tous les organismes de Port-au-Prince,
accompagné d'un plan d’action de mise en ceuvre

3. La création d’un conseil consultatif de femmes
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Axe 3 : L’urbanisme et la revitalisation urbaine

Constats

L'absence de tradition de planification urbaine a Port-au-Prince constitue un frein au
développement de la capitale. Cette derniere n’a toujours ni cadastre, ni plan
directeur du sol, ni plan directeur ayant une valeur légale. Pourtant, le PNUD a
participé a I'élaboration d’'un plan directeur d’'urbanisme a la fin des années 1980.
Ce plan abordait avec lucidité les blocages politiques, institutionnels et fiscaux qui
entravent toute action de planification de la capitale. Il n’a jamais été mis en ceuvre
et Port-au-Prince est toujours sans plan d’urbanisme. Il devient donc difficile de
développer une stratégie de revitalisation. L'enjeu central structurant est celui de
l'intervention sur I'espace public, qui est au cceur de la reconstruction de la ville
existante.

Objectifs

- Développer, au sein des services concernés de la Ville de Port-au-
Prince, une nouvelle approche urbanistique, d’agriculture urbaine,
de développement local et de revitalisation visant l'insertion des
quartiers précaires (bidonvilles) au systéme urbain.

-+ Mettre en place et expérimenter des programmes d'intervention,
d’aménagement, de développement local, d'agriculture urbaine et
de revitalisation adaptés & la réalité desdits quartiers et
respectueux des populations qui y vivent.

=+ Assurer l'intégration dans le systéme de gestion urbaine de Port-
au-Prince, des nouveaux outils et modes d'intervention en vue de
leur généralisation éventuelle dans I'ensemble du territoire.




Actions

1. Mettre en place une démarche de concertation/collaboration avec les
organisations et les populations des quartiers visés (2008-2009);

2. Elaborer des outils d'urbanisme, d’aménagement, de developpement local,
d’agriculture urbaine et de revitalisation adaptés au contexte de Port-au-Prince
(2008-2013);

3. Elaborer des programmes de formation qui renouvellent les pratiques de
planification urbaine des intervenants (2008-2013);

4. Expérimenter, sur les quelques sites, de nouvelles pratiques urbanistiques, de
développement local, d’agriculture urbaine et de revitalisation (2008-2013);

Ces actions pourraient étre menées dans les quartiers « Cité de Dieu », « Cité
Plus » et « Cité I'Eternel ». |l s’agit de trois quartiers de bord de mer développés a la
fin des années 1980-1990, aprés la chute du régime Duvalier. lls abritent environ
50 000 personnes et présentent des densités extrémes, atteignant 1 500 personnes
a l'hectare. lls ont été aménagés en partie dans des zones marécageuses, sur
d’anciens dépotoirs et des remblais.

Partenaires

Villes de Montréal et de Port-au-Prince, Département d’études urbaines et
touristiques de I'Université du Québec a Montréal, RESO, ministéres de I'Intérieur et
du Plan, Comité de quartier de Village de Dieu, Comité de quartier de Cité L'Eternel,
Comité de quartier de Cité Plus, PNUB, SOVERDI, GRET, CARE, Consortium PCV
(CECI, FPGL, SACO, EUMC), ACDI, Centre de gestion des fonds locaux de la
coopération canadienne en Haiti, Organisation internationale de la francophonie.

Résultats attendus
1. L’amélioration qualitative de I'environnement et du milieu de vie dans les
quartiers vises.

2. La maitrise de nouveaux outils d’intervention et de nouvelles pratiques
d’aménagement, d’agriculture urbaine, de revitalisation et de développement
local généralisables.

3. La disponibilité d'une expertise locale en urbanisme, revitalisation, agriculture
urbaine et développement local.
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. Une participation accrue des populations locales au développement de leur
milieu de vie;

. Des liens plus étroits et conviviaux entre les populations des quartiers et les
autorités municipales.
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Axe 4 : Le transfert d’expertise

Constats

A travers les années, plusieurs membres de la communauté haitienne ont quitté
Port-au-Prince pour des raisons politiques et économiques. Cet exode des cerveaux
a des conséquences significatives sur la difficulté de la mairie de Port-au-Prince de
recruter une fonction publique aux compétences diverses et a assumer ses
responsabilités dans le cadre de sa mission. Les besoins en formation ont été
maintes fois exprimés par divers intervenants rencontrés dans la capitale lors des
différentes missions effectuées par la Ville de Montréal.

Objectif
= Développer différentes formules de formation pour les membres de
la fonction publique haitienne.

Actions

Elaborer des sessions de formation a Port-au-Prince et a Montréal sur les
thematiques suivantes :

=+ fiscalité municipale (2009-2013)

=  gestion financiére et contréle interne (2009)

= gestion du capital humain (2008)

= gestion des archives (2008-2009)

=+ informatique (2009-2013)

=+ amenagement et urbanisme (2008-2013)

<+ développement local (2009-2013)

=  agriculture urbaine (2009-2013)

= revitalisation urbaine intégrée (2008-2013)

=+ préparation et animation de réunions et la tenue d’assemblées
délibérantes (2008-2011)

=+ demande de financement (2008)

=+ organisation de stages de formation au Québec sur différentes

thematiques municipales (2008-2013)




Partenaires

Ville de Montréal, AIMF, MINUSTAH, ENAP, UQAM, RESO, Consortium PCV
(CECI, FPGL, SACO, UMC), SOVERDI, UQAM, ENAP, MINUSTAH.

Résultats

1. L’amélioration des compétences de la fonction publique haitienne
2. La production d'outils de formation continue

3. L'augmentation du nombre de diplébmés universitaires et en techniques
diverses travaillant pour la municipalité de Port-au-Prince

4. L’amélioration de la qualité des services offerts a la population
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Axe 5 : La réhabilitation des infrastructures

Constats

L'état des infrastructures a Port-au-Prince s'est considérablement détérioré au cours
des derniéres années en ce qui a trait a I'état de I'approvisionnement en eau et en
électricité, la gestion des déchets, la propreté, I'état des rues, les canaux
d'évacuation des eaux usées et la salubrité des édifices pour ne citer que ceux-ci.
On observe cependant depuis quelques mois des progrés notables concernant la
propreté dans plusieurs quartiers. Ce chantier de réhabilitation des infrastructures et
demandera la collaboration et la contribution de plusieurs organisations.

Objectifs
= Rendre disponible I'expertise technique a la Ville Port-au-Prince en
ce qui a trait a la réhabilitation des infrastructures.

= Apporter un soutien dans I'élaboration de montages financiers pour
la réalisation de travaux.

Actions
1. Soutenir I'élaboration d’une politique de gestion des déchets et de I'accés 2
I'eau (2009-2011)

2. Collaborer a la restauration de I'hotel de ville de Port-au-Prince par le soutien
a des demandes de financement auprés de différents bailleurs de fonds
(2008-2013)

3. Evaluer les interventions possibles visant la revitalisation du boisé des
Habitations Leclerc, Mangonés et Dunham (2009-2011)

4. Développer a I'échelle des quartiers des actions ciblées devant permettre aux
communautés locales d'avoir un accés durable a une eau saine (2008-2013);

Partenaires

Villes de Montréal et de Port-au-Prince, Ministére des Travaux publics haitien, ACDI,
AIMF, Sociéeté d'expertise et d’'ingénierie LGL, S.A.

Résultats attendus

1. L'amélioration des infrastructures de la Ville de Port-au-Prince.

2. L'acquisition de compétences dans les domaines de la gestion des déchets et
de l'eau.






