Modes Administratifs

EESR NP LSRR S s s —————1]
Archives Municipales

de Montréal

Si vous vous dépos- If you give away this
sédez de ce document document, please ad-
veuillez en prévenir i without delay,
sans retard h

L’ARCHIVISTE

Archives de la Ville de Montréal



d, Honoré Parent en février-mars 1950.

Archives de la Ville de Montréal



L C Df‘ﬂﬂr\rnf:ﬁj A IR R
~ % 19 | . 'l 4 \ A\ | . [ 3
T - EvuddNIE Heud—a b NN Y

s B

,
U
O
0

men
the Executive Commi
port can not be ame
be rejected only by
of

voles ol the

Director

Director of
central

ministration

recalled by the m

information from the

committee and submits
to the latter

CONCORDIA

S ™

By HONORE PARENT. K. C.,

Former Director of Departments

This 1s the |

powered to hear

of rental value valuation
the amount is

This Board was established in
1937 (1 George VI, ch. 103, art.
57), and reorganized in 1841 (5
George VI, ch. 73, art. 42). It is an

"TLAMR @un=Eeg

BEdae Ul §

Sth and last instalment of the English T

annually.

summary

preparation

I'here

are

nual budget

budget. T
drafts the a budget
submits 1t to Council
obliged to

between

he E
and
Council is
preserve a balance
revenues

expendi-

tures.

o 1.3
noula

wenues

nu icient

ditures the

T i s 2
LOMmimitiee

eexpedient
only between
Ma

to provide the « ons thus

voted, there all

taxable torx
which ca
every

on the r

by an ordi
budget can be rej

ed except by a maj
whole council.

Archives de la Ville de Montréal




Loans
different

float

not been subject ic
the ratepayers. Ti
always allowed to float additional
lcans by relerend: f the tax
payers. In 1929 how
payers were asked
loans which were
borrowing power. Sh
exceed its borrowi
even with the approval
ratepayers, a special tax had
be levied on all property sulficient
lo cover inlereslt
fund
For loans within the
power, interest and sinking
were laken out of revenue
Special loans. The
sometimes authorized by

legisiation to borrow for specific

purposes without relerendum and

beyong its

borrowing power
limist. These were called “special

loans.’

for “working cag

wer utilized
lic works and repaid
rala assessments on proprietors
or by revenue. In the former case
the instalments run usudlly ic 20
years

ol materic
nent etc. Every y

an amount was set aside o
revenue to cover depreciation,

terest and sinking on

Still another
lerm (reas
ministration purposes or for cap-
ital expenditures while awaiting
the payment of taxes or the float-
ing of a loan.

PAGE SEPT

pDeen 1naugurct

debt had reach

budgets h

by year for st years

il L

credit
ticeably

gether

aded $10,
that

as obliged to

“oming

000 and

fml
101

065,500

be provided

over, owed the banks $24,000.000
to be reimbursed out of loan funds
In the nine following yers, the
City was obliged to provide for
$90,000,000 of new issues and
meet a deficit of $10,000,000 in its
reserves

Unable
it was unable,
ance its budget,

ISSIDLITY

owne

s elecls
iecutive

have

Loan power lin
ed. Th )
assessments. Payments to interest
and sinking fund were suspended

FEVRIER - MARS 1950

Archives de la Ville de Montréal




and the debtor city

The Executive Committee was
allowed a wider field of act

It could exceed the $5000 confr

iamit without calling public tend-

Municipal Commission.
the end of May (until fall of
the City was under ti
the Quebec Munici
sion which enjoyed veto powers
over all decisions of
authorit i
orders to the la
{lect any meas:
sidered necessary should the

ministration fail to do so

pointed and dismissed

and employ

work
amoun

Under the
expenditures, e
had to be
a

to be found
either be-
cause they had been pe
loans or paym
of had be postponed
) account an incregse
the reserve for
column. Add
500,000 previously m ned and

we are able lo state without

exaggeration, that the deficit an-

licipated

ior tiscal year

than

represenie

1 0f payments to sinking
fund, some $4,600.000. and added
revenue ol some §1,895,000, com-

CONCORrDIA

supervision over

Sudauin

tribute all
Dearance
A - "
VWe m

Mus

cumulating

i he

of the great
relief

Rorrowing had stopped,

relief was taken from revenue

¢ . et
budget to the tuune of $1,600,000

Ah a
ized with
creases. |

f the cuttine
the C
confribute

and other organiza-

nase modern equip-

Snow removal, etc., and

build-

work for sup-

d only after the

calling of public tenders and to
the City's best advantage.

The net debt had been lowered
by $4,792,000 at April 30th, 1942.

an end to the ¢
barrassment and
future balanced
economic stabili

Archives de la Ville de Mo




M. Honoré Parent en janvier 1950,

Archives de la Ville de Montréal



=3an nra A M\AANNDAGER™ N E3R /AN 7~

U-‘-JHVH-—\--\_/ i --u-r-.— - —\-.-/ Nd v

i ES

By HONORE PARENT, K. C..

Former Director of Departments

Note : This is the 14th instalment of the English Translation

We have now arrived at the
dawn of 1910. The city has a
population of 466 The annual
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000. (Ed. note :
that.)
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With certain exceptions the

Council was supposed to act only
reports submitted by the

o
B

oard uch had not been
submitted

came into effect at the expiry
this delay. As the law stated,
general terms, “legislative powers
are the prerogative of Council and
administrative and
powers are the realm of
Board”. (3 Geor ge V, ch. 54,
21-1.) Controliers attended C
cil meetings but with
Powers only. (Art. 21-h)

Mayor. The powers
upon tne mayor by the previous

execuliv

legisiation were abolished. He
retained the right to veto a deci-
sion made by Courncil by submit-
ting his reasons to Council.

Aldermen. In 1899 the law re-
quired a $2000 property qualifica-
ion of aldermen. This was abol-
ished in 1912 (2 George V, ch. 58

They were elected for two
Years. (Art. 21, 62 Victoria, ch.
38.) In 1916 the number of alder-
men was reduced to 20.

Loans. The borrowing power is
limited to the maxim um establish-
ed by the act of 1890 (Art. 343,
343-a)
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Asselin - 13 mars 1951.
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VILLE DE MONTREAL

LISTE DE PROJETS

Réalisés au cours des trois derniéres années;
En voie de réalisation:

A réaliser,

= Q= 0w Q0= Qw0 e O O Qo O

® distribuée a 1'occasion de la causerie
oncee le 13 mars 1951 au déjeuner hebdo-
madaire de la Chambre de Commerce
du District de Montréal, par
Je~0. asselin, présl =
dent du Comité
exécutif,

List
n
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Projets réaliséds au cours des trois dernieres anndges

Travaux d'agueduc
Reconstruction du réservoir McTavish,
la 4e galerie de filtres.
Restauration de conduites d'alimentation dfeau,
Conduite dralimentation d'eau rue Sherbrooke, entre les rues Olivier et atwater.

Nouvelle prise dfeau,

Egout collecteur Chester.
Egout collecteur Mais nneuve.

Collecteur sud-est - Notre-Dame de Gréce.

5 et Terrains de jeux

Des améliorations pour une somme d'enviran $550,000 ont été effectudes aux
rarcs et terrains de jeux,

13 vespasiennes ont été construites,

Des terrains ont éié réservés, homologués ou expropriés pour la création d'une

cinquantaine de nouveaux parcs et terrains de Jjeux,

2 monte-pentes ont é&té installés, l'un dans le parc Maisonneuve et l'autre dans
le parc Mont-Royal,

Une pépiniere a été créée dans 1'est de 12 ville: plus de 12,000 arbres ¥

JIL eve _’.Lrlnti'i *

Un pavillon de jeux a été construitau terrain Rouen et de Lorimier,

Des succursales de la bibliothéque municipale ont été établies aux endroits
suivants:

Shamrock - salle pour les adultes, salle pour les enfants
delorimier o - i "
Workman » . . o
Hochelaga - - =
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Casernes d'incendie

Deux casernes ont été construites au coit de $115,000 checune; 1'une a l'angle

des rues Fleury et Charton et l'autre & l'angle des rues Van Horne et Transe
Island,

Améliorations locales

Des agouts ont été construits dans environ 240 rues au cofit total d'environ
$4,000,000,

pavages ont eété construits dans environ 220 rues au coiit d'environ $4,000,000,

trottoirs ont été construits dens environm 300 rues au cofiit d'environ
000 000
Wi g VAV e

ruelles cat été pavées au colit d'environ $600,000,
En ce qui concerne le réseau de distribution de 1'eau, environ 180,000 pieds
e nouvelles conduites ont été installées, de méme qu'un peu plus de 10,000
nouvelles entrées d'eau au colt d'environ $2,600,000,

Eclairage des rues
Conformément au programme de la modernisation de l'éclairage des rues, environ
9,900 lampes ont été installées au coiit d'environ $600,000,

Aveartisseurs d’incendis

U nouveaux avertisseurs d'incendie ont été installés au coiit d'envie
0,000,

été installés a maints endroits.

Des réparations importantes ont été effectudées a un grand nombre d'édifices
municipaux: une somme d‘environ $500,000 a &t é dépensée a cette fin.

Yois publique

Outre l'ouverture de la rue Cathédrale, de la rue Saint-Jacques & la rue Saint-

Antoine, des améliorations ont été apportées aux intersections des rues Saint-

Urbein et Sherbrooks, du boulevard Gouin et de la rue Papineai, et du boulevard
Décarie st du chemin Queen Mary,
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Projets en voie de réalisation

Colit ap-

proximatif
Pont, rue Sainte-Catherine est 800,000
Agrandissement de l'usine de pompes McTavish 1,121,000

Conduite d'alimentation de 1l'usine bes-niveau
au réservoir McTavish 1,300,000

Conduite d'alimentation du réservoir McTavish
au réservoir Bellingham (Outremont) 1,120,000

Achat et installation de trois pompes de 30,000,000
gallons par jour & l'usine bas-niveau 211,000

Achat et installation d*une pompe de 50,000,000
gallons par jour & l'usine des filtres 65,000

Achat de tuyau de béton pour conduites d'eau 1,410,000
Egout de trop-plein - avenue Bourret 80,000
Egout tributaire Curotte-Papineau 950,000

Achat et installation de trois transformateurs
& 1'usine bas-niveau 39,000

Egout tributaire, rue Masson 2,260,000
Baein Rosemont, bibliothdque et centre d'hygiéne 718,000
Restaurant parc LaFontaine 469,000
Bain Hogan - réfection 80,000
Ile cainte-Héléne - chalet - piscine 2,634,000
Marché Bonsecours (réfrigération) 210,000

Modernisation de l'éclairage des rues, feux
de circulation 1,500,000

Création de plusieurs parc-écoles
Passuge sous le C.P.R. (rue Christophe-Colomb) 600,000
Tunrel Saint-Rémi (part de la ville) 1,500,000

Tunnel rus Atwater (part de la ville) 2,000,000

Archives de la Ville de I\_/Iontréal



Extension du viaduc de la rue Cuy

fimélicrations locales - égouts, pavages, trottoirs
Conduites d'eau et nouveaux services d'eau

Conduits souterrains

fvertisseurs d'incendie

Plane pour 1'aménagement des parcs Jarry et Henri-Julien

Modernisation des plagues de noms de rues

TOTAL

Expropriationsen cours pour l*élargissement
ou l'ouverture de certsines rues

University
Saint-Maurice
Marie-Anne

Cote du Beaver Hall
Font-Royal
Frontenac

Logan

Dorchester

lajeunesse

Boul. Saint-Joseph

Pont d'Ahuntsic

ENDROITS

Dorchester & Saint-Paul
McGill a de 1°'Inspectsur
d*Iberville vers l'est
prés de Dorchester
d*Iberville & Hogen

au nord de Rachel

de Lorimier a Parthenais
Guy & de Lorimier
Jean-Talon a Villeray
Saint-André aux limites est
d'Iberville & Pie IX

approches sud

‘ 1935171000‘

MONTANTS
VOTES

$ 1,913,626
373,151
2,940
26,000
85,200
5,880
49,734
5,099,510
471,337
162,470
285,564

160,000
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RUES

Barclay
Beaucourt
Bourret

Briand

Chenmin Hudson
Place Christin
Christophe-Colomb
Craig

Decelles

Des Seigneurs
Doussin

upui

Fleury
Franchere
Gauvin

Goyer

Goyer

ds Vimy - Barclay
Wilderton
Grenet
Henri-Julien

' 1

bella

ENDROITS

Cote-des~-Neiges et Westbury

Cote Sainte-Cutherine et Ridgevale
Mountain Sights et Westbhury

de Maricourt et Cardinal

Barclay et Van Horne

vers l'ouest jusqu'a Sanguinet
Tunnel - C.P.R.

Intersect ion Bonsecours
Cote-des-Neiges - Troie

courbe pres du Canal Lachine

Cote Sainte-Catherine et Soissons
Cote-des-Neiges et Victoria
Saint-Laurent et Saint-Urbain

au sud de la rue Hclt

Notre-Dame et Saint-Jacgques

élargissement et prolongement vers
Darlington

Darlington - de Vimy )
Wilderton - Lennox )
Goyer - Barclay - Bedford)
Gouin et de Mésy

Kelly et Foster
Earnscliffe et Décarie
Terrain (Mlle Boulais)

Somerled et Cote Saint-Luc

Saint-Hubert et Saint-André

MONTANTS
VOTES
5,000
5,000
1,650

8,800
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Lemieux

Louvain

McCord

Mountain Sights

" "

" L]

Plamondon
Prisur
Rosemont
Saint-Laurent
Saint-Urbain
Sauriol
Sauriol

Sauveé

Sauvé
Daoust
larose
Daoust
Sauriol
Charland

Stuart

Ridgevale et Maplewood
Cote Sainte-Catherine et Ridgevale

Queen Mary et Lot P.132

Saint-Laurent et Saint-Hubert

Notre-Dame et William

Bourret et Plamondon

Isabella et Lacombe

Chemin Sainte-Catherine et limites
de la ville

Coté sud, entre Sacré-Coeur et limites
est de la ville

entre MacDonuld et Clanranald
entre Saint-Urbain et Grande-Allée
9e Avenue

Saint-Laurent et Crémazie
Boisseau

Sackville - larose

Francis - Charton

Iberville et Sackville

Curotte et Charton

Sackville et Montée Saint-Michel
Iberville et Sackville

Sauriol - limites de la ville
Sackville et Larose

Iberville et Sackville
Sackville et Montée Saint-Michel

Crémazie - Howard
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RUES ENDROTTS MONTANTS

S VOTES
Truns-Island Plamondon et limites nord de la ville $ 100

Van Horne MacDonald et Clanranald 300

Victoria Cbte Sainte-Catherine - Van Horne et
Kent - Mackensis

Westbury Maplewood - Cote Sainte-Catherine
do Lacombe - Maplewood
do Lacombe - Isabella

Wilderton

Darlington - de Vimy pres des limites de

Ville Mont-Royal
Chemin Bates - Brinton

Bedford

)
)
)
)
)
)
)

Iberville et Holt certaines rues au sud est

rue projetée entre Cousineau et Chemin Somerset

TOTAL

INTERSECTIONS

Guy - Dorchester

Clark « Milton

$ 9,499,748,

e —
—_—
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SERVICE D'URBANISME

ELARGISSEMENT ET OUVERTURE DE VOIES PUBLIQUES

1. Aménagement d'une autostrade en direction est-ouest, entre 1l'avenue
de Lorimier et l'avenue Atwater.

2, Elargissement de la rue Sherbrooke, entre la rue University et la
rue Amherst.

Elargissement du boulevard Crémazie, ainsi que du chemin de la Cite
Saint-Michel, qui en est le prolongement, dans toute leur étendue
entre les limites ouest et est de la ville (boulevard métropolitain)

Rue Burnside: ouverture entre les rues Guy et Stanley, élargissement
entre la rue Stanley et l'avenue Union; rue Ontario: €largissement
entre l'avenue Union et la rue de Bleury,

Prolongement de la rue McGregor, de la rue Simpson a la rue McTavish.

Elargissement de la rue Windsor, entre les rues Dorchester et
Saint-Jacques,

Elargissement de la rue Saint-Remi, entre les rues Saint-Ambroise
et Saint-Jacques, et aménagement de l'intersection de liavenue de
1’Eglise et de la rue Laurendeau,

Elargissement du boulevard Saint-Laurent, de la rue Jean-Talon
jusqu'a la rue Guizot,

Elargissement de la cdte du Beaver Hall, entre les rues Dorchester
et Vitré,

Ouverture du boulevard Cavendish, entre la rue Sherbrooke et le
chemin Upper Lachine; avec tunnel sous la voie ferrée du Canadien-
Pacifique, puis entre l'avenue Monkland et le chemin de la Cote
de liesse,

Rue de Namur
a) ouverture entre le boulevard Décarie et la rue de la Savane;
b) élargissement entre la rue de la Savane et le chemin de la
Cote des Neiges;
¢) ouverture au nord de la voie ferrée du Canadien-Pacifique,
entre le chemin de la Cote des Neiges et la ville de
Mont-Royal, puis raccordement avec la rue Jean-Talon,
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Rue Berri
a) raccordement des deux sections situées l'une au sud et 1'autre
au nord de la rue Sherbrooke;
b) élargissement entre les rues Craig et Sainte-Catherine, et
entre la rue Sherbrooke et le boulevard Saint-Joseph,

Amelioration de la bifurcation des rues Saint-Jacques et Notre-Dame.

Amélioration de l'intersection des avenues Park et Pine et de 1'in-
- des avenues Park et Mont-Royal,

Aménagement d'une avenue-parc a travers la montagne.
Prolongement de la rue Jarry, vers l'est, de la rue Boyer jusqu'au
futur boulevard métropolitain, et vers l'ouest, de la rue de Reims

Jusqu'a la voie ferrée du Canadien-Pacifique.

Amélioration de l'intersection du chemin Queen Mary et du chemin de
la Cote des Neiges

Aménagement des approches du pont de Cartierville.

Prolongement de la montée de Saint-Laurent vers le sud,
Elargissement de la rue Vitré, entre la gare centrale des Chemins
de Fer Nationaux et la rue Saint-Denis, et raccordement avec
1'avenue Viger prolongée jusqu'a 1l'intersection des rues Craig

et Amherst.

Amélioration de l'intersection de la rue Saint-Hubert et de l'avenue
Mont-Royal,

Ouverture de la rue de Salaberry, du boulevard Persillier & la
mentée de Saint-Laurent,

Elargissement de la rue Sanguinet, entre les rues Craig et Sherbrooke.

Création d ‘une voie de circulation rapide au sud du boulevard Gouin,
en utilisant le tracé des rues Perras et Kelly.

ement de la rue Saint-George, entre les rues Craig et
-Catherine,

Amélioration du carrefour de la rue Jean-Talon, de 1l'averue de
Chateaubriand et de la rue Lajeunesse, ainsi que de 1'intersection
des rues Saint-Hubert et de Fleurimont.

Redressement de la rue Guy ot amélioration de certaines de ses inter-
sections, entre les rues William et Sherbrooke,
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Aménagement du boulevard Gouin en avenue-parc.

Amélioration du carrefour du chemin de la Cdte des Neiges, de la rue
McGregor et de l'avenue Pine, de l'intersection de la rue McGregor
et de l'avenue Atwater, et de l'intersection de lfavenue Cedar et
du chemin de la Cote des Neiges,

Elargissement de la rue Saint-Urbain, de la rue Craig 2 1'avenue
Mont-Royal,

Prolongement de 1l'avenue Maplewood vers l'ouest, depuis l'avenue
Westbury jusqu'au boulevard Décarie,

Elargissement du chemin de la Cote des Neiges, de la rue Sherbrooke
au chemin Queen Mary,

Redressement des courbes et élargissement du boulevard Rosemont
de la rue d'Iberville en allant vers llest.

Redressement des courbes de liavenue Van Horne; entre le boulevard
Décarie et la ville d'Outremont.

Elargissement de la rue Notre-Dame, entre le square Chaboillez et
la rue Canning, avec raccordement & la rue Workman,

Elargissement de l'avernue Mont-Royal, entre l'avenue de 1'Esplanade
et la rue Saint-Hubert,

Raccordement de la rue du Parc La Fontaine aux rues Boyer et Mentana,
utilisées comme voies a sens unique, entre la rue Rachel et
l°avenue Laurier

Prolongement de la rue Osborne vers l'ouest, de la rue de la Montagne
a la rue Guy; raccordement de la rue Osborne 3 la rue de La Gau-
chetiere; a 1'est de la rue de la Cathédrale, et élargissement
de la rue de La Gauchetiére jusqu'a la cote du Beaver Hall,

Prolongement vers l'ouest, depuis l'avenue Minto Jjusqu'a l'avenue
Elmhurst.,

Elargissement de la rue Hogan, de la rue Rachel & la rue Sherbrooke,

Elargissement de la rue McCord, entre les rues Notre-Dame et Smith,

Ouverture d'une nouvelle artére homologuée, au nord de la voie de
ceinture des Chemins de Fer Nationaux, en utilisant le tracé des

rues Prideaux et Foster et de 1l'avenue Sauvé, entre le boulevard
Saint-Laurent et la limite est de la ville.
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Création d'une nouvelle artere, ausud de la voie de ceinture des
Chemins de Fer Nationaux, en utilisant le tracé de la rue de

Louvain, entre le boulevard Saint-Laurent et la limite est de
la ville,

Elargissement de la rue Sainte-Catherine, & divers endroits
entre la rue Drummond et 1l'avenue Atwater.

Elargissement de la rue Saint Edward, entre les rues de Bleury
et Saint-Alexandre.

Raccordement de la rue de Montigny avec la rue Sainte-Catherine,
a l'est de la rue du Havre; élargissement de la rue de Montigny,
entre les rues Saint-Denis et Saint-Urbain, et prolongement vers
l'ouest jusqu'd sa rencontre avec la rue Ontario,

Elargissement du boulevard O'Brien, de la rue Dudemaine Jusquia
la limite sud de la ville,

Elargissement de la rue du Saint-Sacrement, entre la rue Saint-
Frangois-Xavier et la rue Saint-Pierre,

Elargissement de 1l’avenue McGill College, entre les rues Sherbrooke
et Cathcart,

Ouverture du chemin Queen Mary, entre le chemin de la Cote des Neiges
et 1l’avenue Decelles

Elargissement de la rue Cathcart, aux environs de la gare centrale
des Chemins de Fer Nationaux.

Prolongement de la rue Cherrier au dell de la rue Saint-Denis et
raccordement avec 1l'avenue Pine.

Prolongement de la rue Saint-Alexandre vers le nord, de la rue
Mayor jusqu'a la rue Sherbrooke

Elargissement de la rue Stanley, entre les rues Dorchester et Osborne.

Elargissement de la rue des Seigneurs, entre le canal de Lachine
et la rue Dorchester, et raccordement avec 1l'avenue Edgehill et
la rue Saint-Marc

Elargissement de la rue Dorchester, entre la rue Guy et 1'avenue
LY
Atwater; raccordement de la rue Dorchester a la rue Notre-Dame,
aux environs du square Parthenais,

Elargissement de la rue Sherbrooke, entre la rue University et
l'avenue Atwater,
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Frolongement de la rue University, au sud de la rue Saint-Paul,
et raccordement a la rue Wellington et & la rue Brennan élargie,

Elargissement de la rue Sherbrooke, & l'est du parc Maisonneuve
et de la rue Notre-Dame, a l'est de la rue Viau,

v s s - M M -

<onstruction d'une autostrade en direction sud-nord, a proximité
du boulevard Saint-Laurent, depuis la rue Commissioners Jusqu'au
boulevard Crémazie,

Construction d'une autostrade en direction est-ouest, A& proximité
du port et des voies des Chemins de Fer Nationaux, depuis la rue
Viau jusqu'’a l'avenue de Lorimier et depuis l'avenue Atwater
Jusqu'a la route provinciale de Toronto,

Aménagement d'un large boulevard dans 1'axe de la rue Rachel,
entre l'avenue de l'Esplanade et le parc La Fontaine,

Création d'une artere de grande circulation dans l'axe de la montée
de Saint-Léonard, i l'est de la municipalité de Saint-Jean-de-Dieu,
depuis la rue Notre-Dame (ou 1’autostrade est-ouest) jusqu'au nord
de la rue Sherbroocke

voles aux intersections les plus encombrées du centre
en particulier le long des rues Sherbrooke, Dorchester

Dt PARCS ET DE TERRAINS DE JEUX

Acquisition d'un domaine boisé situé en bordure du boulevard Gouin
et de la riviere des Prairies, a l'extrémité ouest du quartier
Ahuntsic, entre la rue Jasmin et la limite ouest de la ville,
Superficie approximative: 21 acres et un quart,

Acquisition; pour 1l'établissement d'un terrain de Jeux dans le
quartier Mercier, d ‘un emplacement situé 3 1l'ouest de la rue
Bossuet, et s'étendant depuis le prolongement de 1'alignement
nord-ouest de la rue La Fontaine Jusqu'’au prolongement de
1l'alignement sud-est de la ru4 Ontario. Superficie approximative:
un peu plus de 4 acres,

Acquisition diune lisiére de terre située du coté nord de la rue
de La Peltrie;, en vue de compléter l'agrandissement du parc borné
par l'avenue Van Horne, les rues Lemieux et de La Peltrie, et
l'avenue Westbury. Superficie approximative: une acre et demie,

Acquisition d'un lopin de terre renfermé dans 1'espace homologué
comme parc et terrain de jeux et borné par la rue Fleury, l'avenue
Larose, les rues Sauvé et d'Iberville. Superficie approximative:
un peu plus de 1l acres,
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Acquisition des terrains situés en bordure de l'avenue Bastien,
en vue de l'agrandissement du parc Nicolas-Viel. Superficie
approximative: 3,4 acres,

Acquisition d'une quarantaine de lots distribués dans un espace
homologué comme parc et borné par l'avenue Somerled, de la rue
Doherty, le parc Western et 1'avenue Coronation. Superficie
approximative: 2,34 acres,

7. Accquisition de divers terrains dispersés dans l'espace homologué
our l'agrandissement du parc Maisonneuve vers le sud, jusqu'i
4 rue Boyce., Superficie approximative: pres de 10 acres,

'}":
4

8. Acquisition d'un lopin de terre renfermé dans le quadrilateére
borné par le boulevard Saint-Joseph, la 3e Avenue, l'avenue
Laurier prolongée vers l'ouest et la rue Molson prolongée vers
le sud. Superficie approximative: prés d'une acre et demie,

9. Acquisition d'une dizaine de terrains renfermés dans un quadri-
latere homologué comme parc et borné par les rues de Salaberry,
Frigon, de Louisbourg et Pasteur, Superficie approximative:
pres d'une acre et demie,

Acquisition de 1'flot borné par le boulevard Saint-Joseph, la
rue Messier, l'avenue Laurier et la rue Fullum, en vue de
établissement d'un parc, Superficie approximative: un peu
plus d'une acre

Acquisition de 1'ilot borné par le boulevard Saint-Joseph, la rue
Fullum, l'avenue Laurier et la rue Franchére, en wue de 1'éta-
blissement d'un terrain de jeux, Superficie approximative:
un peu plus d'une acre.,

Acquisition de lots isolés, distribués dans une vingtaine
d'emplacements homologués comme espaces livres dans divers
secteurs,

13, Acquisition, pour 1'établissement d'un golf de dix-huit trous,
d'un emplacement situé dans le village de la Cote Saint-Luec,
pres de Montréal-Ouest.

AUTRES PROJETS

l. Construction d'un métropolitain,

2, Garages et parcs de stationnement, notamment sous le Champ de
Mars et le square Dominion.

3. Rénovation des zones de taudis et d'habitations vétustes,
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du square Dominion vers le sud,

d 'un marché central de fruits et de légumes dans

ville,

zoologique

igement

tuel

et diur

un aquarium dans 1'ile

nistratif autour

elation avec le

ns de jeux en bordure de la

avec le projet no 28 de la

et de terrains de jeux

ians le boulevard
vers l'ouest jus-

et travaux corrélatifs,

1 bas-niveau) des pompes
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Sommet et pose de conduites
l'usine Cote des Neiges au réservoir
conduites dans le district alimenté par

2 et tran rrélatifs.

3
|
avaux co

du réservo

ir de l'avenue Cedar et de son usine
travaux corrélatifs,

dans le boulevard

au Chemin de la COte de Liesse
devant relier la‘COnduitc de

Catherine pres du Chemin de

projetée dans le boulevard

mEe

mentation dans la rue Sher-

la ruc,ﬂuusseliére et _dans
nerbrooke a la rue Notre-Dame,

te des Neiges et travaux corrélatifs.

d'un garage et entrepdt, section
) corrélatifs,

d'un incinérateur

travaux correl

garage et entrepot, section

ibles et con

netruction de batiments

du quartier Mercier.

dans la rue Bélanger et son raccord au collecteur
Cote Saint-Michel et travaux

s 1a

chemin de la

egout coliecteur dans liavenue de Lorimier, de la
Pt g o o = - _ . 3 oy .
e-Uame 3 la rue La Fontaine; dans la rue La Fontaine
a rue de la Visitation; dans la rue de la Visitation
le nord et travaux corrélatifs, Délournenment du cours
eau de 1'égout Colborne et travaux corrélatifs,
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Améliorations des prises d'eau existantes,

Egout tributaire Meilleur-Atlantique et travaux corrélatifs,

Egout tributaire du bassin de l'émissaire O-1 du collecteur du
noerd a partir du Chemin Queen Mary jusqu'au Chemin de la Cote
de lieasse et travaux corrélatifs.,

Revétement et mise au point de 1'usine d 'asphalte,
Réservoir Jeanne-Mance.

Tunnel entre les réservoirs McTavish et Jeanne-Mance,
Agrandissement du réservoir Bellingham,

Réservoir Rosemont, premiére section, d'une capacité

100,000,000 gallons,
Tunnel entre les réservoirs McTavish et Hosemont.,
usine des filtres,
rrain pour deux reservoirs dans la partie ouest de la ville.

1limentation dans 1a partie nord de la ville.

€ \limentation dans la rue Bernard, de l'avenue du Parc
uievard Saint-Laurent,

conduites d'acier,
des galeries numéros 1, 2 et 3 de l'usine des filtres.
Restauration du canal de 1'aqueduc.
Nouvelles conduites d'alimentation en

Nouveaux réservoirs d'eau,

pgout tributaire dans la rue Bélanger, ce tributaire devant etre
raccordé au collecteur du Chemin de la Cote Saint-Michel,

a " ¥ M -
tributaire dans la rue Masson, de la 7e Avenue a 1'avenue

Bourborniere, dans l'avenue Bourbonniére, de la rue Masson au

boulevard Saint-

raccordement au

Joseph, dans le boulevard Saint-Joseph et
collecteur Maisonneuve,
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Collecteur d ; ! riviere Saint-Pierre, usine de pompage,
et travaux ;

Usine de pompes d'égout Craig, Youville et Riverside et égout
collecteur du bassin inférieur entre le parc Mont-Royal et

le fleuve Saint-laurent.

Collecteur bassin supérieur situé entre le parc Mont-Royal et
le fleuve Saint-laurent.

Zgout du chemin de la Cote des Neiges au nord et au sud du
Chemin Queen Mary, et travaux corrélatifs,

Collecteur Mont-Royal,
Hestauration d 'égouts collecteurs.
Collecteur Saint-Paul,

Cellecteur Molson,

cteur des quartiers Saint-Gabriel, Sainte-Cunégonde

t-Henri,
embellissement de parcs et terrains de Jeux,
au, drainage, terrassement, batiments, appareils
euo

au systeme d'éclairage des rues et places publiques.

de téléphones et signaux de communication pour la
travaux corrélatifs,

‘4 restaurant, du kiosque & musique et du pont

circulation, élargissement des chaussées, etc,

Restauration d'édifices municipaux,

Bibliothéque municipale - réfection des murs d'enceinte,

Serres du Jardin botanique,
Centre sportif du parc Maisonneuve.

Prolongement de la rue Notre-Dame jusqu'id Lachine (aprés construc-

i

tion du collecteur Saint-Pierre),
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Dépotoirs a neige.

sarages, ateliers, entrepots, remises et autres aménagements
pour certaines divisions du service des travaux publics,

Casernes de pompiers,

Postes de police.

Centres dihygiene.

Marchés

Passage sous le chemin de fer C.P.R. i la rue Jarry.
Parc Mont-Royal - kiosque 3 musique et amphithéatre.

Jardin zoologique et aguarium,

Reconstruction des magasins municipaux,

SERVICE DE SANTE

iction d un immeuble assez vaste pour loger toute 1l'organi-
actuelle du service de santé

bonstruction de centres d'hygiéne dans les districts sanitaires
1 Nor M

d, Saint-Edouard, Maisonneuve, Saint-Jacques,
et Ouest,

34 g " M s -, - sy
modililcations entreprises a l'ancien h3tel de ville
11
e

int~Paul, en vue de l'organisation d'un centre d'hygiene.
d’hygiéne Notre-Dame-de-Grace, utiliser et faire les
2 mocdifications qui s'imposeront dans les deux salles
disponibles au gymnase Notre-lame-de-Grace situé coin du
boulevard Décarie et du chemin de la Cdte Saint-Antoine,
Agrandissement du centre d'hygiéne du district sanitaire de Lorimier,
i a 2165 est, avenue Mont-Royal, pour les besoins de la clinique
la consultation,

. _ Ealon i N
d'un centre municipal d'hygiene mentale.

Archives de la Ville de Montréal




mstruction de locaux pour etre utilisés comme centres du

ouericulture, consultations de nourrissons et préscolaires
1 3 - . . # 34 2%
chacune des parclsses ou le service de santé a déja

consultations,
un centre d’urgence et infirmerie moderne a
Sainte-Héléne comme partie du plan d'ensemble des

orations projetées dans 1l'Ile,

Reconstruction d'un centre d ‘urgence et infirmerie au Parc

La Fontalne,

Constructicn d'un immeuble pour remplacer la station d'inspec-
tion des viandes du Marché Maisomneuve,

SERVICE DE LA POLICE

Ecole d'entrainement pour les agents de police.

Nouveau local pour le bureau de la circulation avec garage
r motocyclettes et automobiles.

SERVICE D'!'INCENDIE

on d'un poste dans la partie nord-est du quartier
on d'un poste sur le boulevard Saint-lLaurent (entre
Kelly et le boulevard Crémazie).

Erection d'une tour séchoir de 60 pieds de hauteur pour boyaux,
aux postes 6, 8, 20, 28,

Agrandissement du poste no 41, rue Ugilvie, pour permettre d'y
remiser un fourgon d'échelles,

COMMISSION DES SERVICES ELECTRIQUES

Conduits souterrains dans les secteurs existants,

Conduits souterrains dans les nouveaux secteurs,
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M. Paul Dozeis - 9 ayril 1951.
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:v_uEf'(]_E PR( NONCEE j—‘;\'__:'us.
monsieur le conseiller Paul Dozois,
membre du Comité exécutif de
la Cité de Montréal,

au poste CKAC,

le 9 avril 195i.

e e L 1T T S p——

Il m'est agréable de remercier le poste CKAC
et tout particuliérement monsieur Claunde Bourgeois de
4 la disposition de la Cité de Montréal, une fois
emaine, ce quart d‘'heure Concordia afin de donner
occasion aux responsables de l'administration de la
©1t€é de vous faire part de la marche des affaires muni-

cipales,

Le 11 décembre dernier, les contribuables
de Montréal se choisissaient un nouveau conseil pour le
terms 1950-53, et le 28 du méme mois, ce conseil désignait
Six de ses membres pour former avec Son Honneur le Maire

le Comité exécutif.

Trois mois se sont écoulés depuis cet événement,
et je voudrais durant les quelques minutes qui vont suivre
passer en revue,; et ce dune fagon bien sommaire, le
travail accompli durant ce trimestre. Cette rétrospection

nous permettra de constater que l'on ne chdme pas & 1'h8tel

de ville et que vos administrateurs se sont mis & 1'oeuvre

dés le lendemain de 1'élection afin de bien remplir le

mandat qui leur était confié le 11 décembre dernier,
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Comme vous le savez, l'administration dans ses

T

ls reléve du Comité exécutif et j imagine que

rendez facilement compte A4 combien de détails diad-
lorsqu®il s*agit d'une
bitants ayant un budget annuel de
1

>lus de 10,000 employés répartis dans 11

nts.

pour remplir ce mandat, votre Comité
lurant cette périods 65 séances régulidres,
est réuni 20 fois en séances officieuses
etude du budget. Les membres du Comité
assiste a4 & assemblé s de la Commission

dont ils sont membres ex-officioc.

cours de ces nombreuses réunions, votre
mbre imposant de 2034 résolutionse

paraitre élevé, mais croyez-moi, clest

-

'yenne d‘.'S I;_L-A— res |‘.'1n.':\.: Se

i“avoue que toutes ces résolutions n'avaient
pas la meme 1importance, Cependant, il a tout de méme fallu
y consacrer des minutes précieuses pour en prendre connais-
sance. Un grand nombre d entre elles, plus graves de con-

s€quences, ont été l'objet d‘études poussées, et les plus

importantes ont retenu n attention plusieurs heures,
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Comme il serait long et ennuyeux de wvous faire
e de ces quelque 3000 résolutions, je désire

=%
=3 § §

signaler quelques~unes. La plus importante

st sans contredit celle qui avait trait a

S
annue
dailllue |

soumis par le directeur des

Je vous disais il

L ¥ a un instant, nous y avons
les jou

consacre seéances; comme

rmnaux vous ont parfaitement

je voudrais ce

L=

renseignés, sur ce sujet,

Soir vous redire
budget, par le surplus de revenus qu'il apportera au
municipal, nous permettra dfentreprendre 3 brave

des travaux de grande envergure qul assureront le

La

me tI‘OpOJ.% “

Au cours de la derniére session, le Parlement
voté, a4 notre demande, certains amendements &

afin de nous donner

e8 pouvoirs nécessaires
mettront d'apporter une solution aux problémes

ation et de la circulation. Ces changements &
ont €été suggérés aprés

une €tude de ces

c'est a la suite de longues heures de délibé-

ous avons pu soumettre aux autorités provin-
ciales des

amendements conformes a4 nos besoins et & nos
désirse
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En vue de protéger les intéréts de Montréal ,
nous avons scruté,; au cours de longues séances, le texte

du projet de loi que la Commission de Transport de Montréal

soumettait 4 la Législature et, toujours dans ce méme but,

memores de votre Comité se sont rendus & Québec trois
afin d'@tre présents lorsque ce projet de loi et ces

lements a notre charte ont été votés lors de la

Comme nous sommes actuellement menacés d'une
¢ guerre et que notre pays, et tout particuliérement

L -

€al, pourrait étre la cible des attaques de nos
ennemis éventuels, nous avons cru qu’lil €tait opportun

d'organiser un Comité de Défense Civile,

Comme vous le savez tous, le Brigadier
en a assumé la direction et, sachant qu’il
lui-méme quel rdle jouera ce Comité si par
hasard nous devions souffrir une autre guerre, j'éviterai
n dire davantage sur ce sujet. Mais permettez-
vous dire que la seule nouvelle de la nomination
d cette fonction de ce brillant soldat, héros de la
derniére guerre, a été pour toute notre population un
grand réconfort et cue déji nous nous sentons en plus

rande sécurité.
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Je sais que 1'état actuel de nos rues suscite
beaucoup de critique. ie un probléme qui retient toute
notre attention et auquel nous désirons trouver une solu-

Crois cependant que la population doit réaliser
condition découle de la rigueur de notre climat
depuis quelques années nous enlevons com-
1e1ge de nos grandes artéres de circulation,
pavage a4 nu et donnant aussi plus de prise &
qul c¢ause au printemps cet état de nos pavages.
somme il n°existe aucun mélange asphaltique pouvant
mordre lorsque le pavé est froid ou humide, nous devons

ndre une température plus propice pour exécuter ce

o
wa

dValle

dans le but d'accélérer
nous avons demandé des
ns | S en vue d'accorder par contrat la
n de nos j 1ge De plus, une clause dans ces

contrats prévoit que ce travail devra &tre exécuté la

nuit, partout ci cela ne causera pas trop d'ennuis & la

populat

Sur la recommandation du directeur du
service des travaux publics, nous avons procédé i la
réorganisation de la division technique de ce meéme

service. Dlepuls quelques années, des quartiers entiers
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se sont développés, nécessitant la construction diégouts, de

pavages et de trottoirs a l‘avenant.

Notre division technique en a été complétement

tache, si bien que de
nombreux citoyens devaient souvent attendre quelques mois
avant d*etre d'occuper leurs maisons dont la

construction était terminée. lNous sommes convaincus

réorganisation de cette

division corrigera, sinon
létement du moins dans une large mesure, cette

1011 o

addition de quatre avocats au Contentieux

Service qui etait également débordé

aux problémes soumis

egalement décidé
a chaque taxi circulant

dans nos rues devra avoir dans un petit cadre illuminé

la photo et le numéro de permis de son conducteur. Cette

mesure assurera un moyen d‘ldentification plus sfir en

cas d7accident ou d’attentat,

Des mesures ont été également prises.en vue

le nombre de constables en devoir dans notre
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service de police. C%est ainsi que partout ou la chose est
possible, les constables en uniforme faisant un travail de
bureau sont remplacés par des fonctionnaires collets~blancs.
Dans le but dfattirer un plus grand nombre de candidats au
poste de constable, le minimum d'&ge a été réduit de 21 a

19 ans,

Je pourrais vous citer encore beaucoup d'autres
décisions de votre Comité, décisions qui ont été prises

dans l'intérét de notre ville. llais, comme les quelques

minutes mises a ma disposition s*écoulent rapidement, je

voudrais également porter i votre attention le travail

accompli par votre Conseil.

Depuis le 11 décembre dernier., le Conseil a
&t€ convoqué quatre fois pour prendre en considération
286 rapports que votre Comité executif avait adoptés mais
qui devaient recevoir l'approbation du Conseil, Pour
abattre cette besogne, le Conseil a tenu 22 sfcances,
Permettez-moi ici une parenth&se: Bien que la charte ne
prévoyait la tenue que de deux assemblées durant cette
période, devant 1‘urgence et I ampleur du travail &
accomplir, votre Comité exécutif a convonqué quatre assem
blées du Conseil, c'est-d-dire deux statutaires et deux

spéciales,
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Pour ceux qui ne sont pas au courant des
caprices de la procédure et qui croient qu'une assemblée
séance, permettez-moi dfattirer leur attention
que ces quatre assemblées ont nécessité la
enue de 22 séances, et cela découle d'un article de notre

charte qui ordonne que le Conseil doit s'ajourner de jour

en jour jusqu‘d ce que l'ordre du jour soit épuisé.

Ur, au cours de ces 22 séances, dont 1l'une

-

prolongée jusqu‘d 4 heures du matin, le Conseil a
‘tudié et disposé des 286 rapperts qu= lui avait soumis
Comité, Le Conseil a fait une étude sérieuse du budget

consacrant plus de 10 séances au cours desquelles il
a loisir scruter les dépenses autorisées par ce budget
otenant verbalement des différents directeurs de ser-

les explications & cette fin,

adopté huit nouveaux réglements
clul qui découle de l'adoption
qui autorise un emprunt de $25,000,000 pour
1" exécution de grands travaux que la population réclame
depuis longtemps: entre autres, 1'élimination des taudis,
la construction du Boulevard Métropolitain, 1°établissement

de garazes publics et de pares de stationnement, 1l'étage~

ment des voies 4 certaines intersections plus encombreées,

3

la construction d‘une autostrade diégouts collecteurs, de
marchés, et enfin, d'un centre civique et d'une salle de

concert,
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Le Conseil a porté de 10 3 15 millions le

rézlement autorisant les emprunts neécessaires pour continuer

notre programme d'expropriation en vue d'élargir et d'ouvrir

de nouvelles artéres pour améliorer la circulation.

I1 a voté un autre réglement d Yemprunt au
montant de $10,000,000 pour la construction d'ézouts, de
pavages et de trottoirs, ainsi qu’un réglement pour
permettre l'établissement temporaire de terrains de
stationnement dans les zones résidentielles, et il a porté
de 2 a 5 dollars l'amende pour les personnes qui seront
coupables d'avoir stationné leurs véhicules & des endroits

prohibés ou aux heures dfafflusnce.

Il a voté les crédits nécessaires pour

l*'expropriation de terrains pour parcs ou devant servir
4 l'élargissement ou l‘ouverture de certaines rues telles
que les rues Jean-Talon, Marie-Anne, Mont-Royal, Windsor
entre St-Antoine et S5t-Jacques, et Céte du Beaver Hall &

l'angle de la rue Vitré.

I1 a aussi voté $2,800,000 pour la construction
de 5 milles d'égouts, 10 milles de pavages et 17 milles de
rottoirs. Permettez-moi de vous faire remarquer que c'est

preésque autant qu’il en existe dans une ville comme Sorel,
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Je pourrais continuer ainsi de vous expliquer
en détails le travail accompli par votre Conseil, mais le
temps passe et je voudrais avant de terminer vous signaler

que pour abattre cette besogne importante, vos conseillers

doivent, en plus des séances du Conseil, consacrer beaucoup

de temps pour étudier et consulter les dossiers qui accom-~
pagnent les rapports soumis par le Comité exéeutif. De plus,
vous n'€tes pas sans savoir que vos conseillers doivent
employer plusieurs heures, chaque jour de la semaine, en
démarches de toutes sortes en vue de régler mille et un
petits problémes qui leur sont soumis par les contri-

buables,

Loin de moi 1’idée de= vous laisser eroire que
vos conseillers se plaignent de cette lourde téche
pulsqu’ils sollicitent librement vos suffrages, mais je
Crois qu’il est bon que les contribuables soient informés

> de travail accompli par vos administrateurs,
car je sais qu’en certains milieux l’on ne semble pas s'‘en
rendre compte, puisque récemment, un journal trés sérieux
affirmait que le travail des conseillers se résumait &

assister 4 4 séances par année, tel que prévu par la charte.

Non, 1%on ne chdme pas 4 1'h8tel de ville, Je
sais que tout n'est pas parfait. Vos administrateurs sont

tout simplement des &tres humains, mais je puis vous affirmer
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que tous tentent d?8tre réalistes et dtaffronter les
problémes en tenant compte de tous les facteurs afin

d'8tre en mesure de trouver des solutions aussi justes

et équitables que possible pour les contribuables,

Vous pouvez &tre assurés que tous les
efforts de votre Comité eiécutif et de votre Conseil
tendent vers un seul but: assurer le bien-&tre, le
confort et la prospérité de notre belle vilie, la

métropole du Canada,
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ADDRESS DELIVERED BY
Councillor Paul Dozois,
ber of the Executive Committee
of the City of Montreal,
over Radio Station CKAC,
on April 9th, 1951,

It is a pleasure for me to thank Station
CKAC and especially Mr. Claude Bourgeois for placing
at the disposal of the City of Montreal every week this
"Concordia™ quarter hour, thereby giving an opportunity to
those who are responsible for the city's administration

Lo inform you of the progress of municipal affairs.

On December 11lth last the ratepayers elected
uncil for the term 1950-53 and on the 28th of the
same month, Council selected six of its members to

fxecutive Committee, together with His Worship

Three months have elapsed since that event and
I would like, in the few minutes which will follow to
review in a very brief manner the work done during this
first quarter of the year. This backward glimpse will give

the impression that time is not being lost at the City

Hall and that your administrators started work on the very

morrow of the elections in order to execute the mandate

entrusted to theme.
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As you know, the administration, even to the
smallest detail; is completely in the hands of the Executive
Committee and I imagine that you can conceive of the number
of details involved in a city of 1,200,000 population with
an annual budget of $90,000,000 and more than 10,000

employees distributed among 11 different departments.

Therefore your Committee has held in the past
three months 65 regular meetings and met in 20 other special
gatherings for the study of the budget. The members also
attended 8 meetings of the Metropolitan Commission of which

they are also members ex-officio.

During these several meetings the Committee

adopted 3034 resolutions which figure, although appearing

exaggerated, represents an average in the past few years.

I admit that all these resolutions were not
equally important but each one demands that time be devoted
1t for consideration. Many of them, more serious in

their consequences, required several hours' attention.

/hile it would be far too long and tiresome
to enumerate all these 3000 resolutions, I will draw your
attention to some of them at least. The most important
naturally were those which dealt with the budget submitted

the Director of Departmentse
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A moment ago I told you that 20 sittings
had been devoted to the budget. As the newspapers have
fully informed you on this subject, I will this evening
repeat that this budget, with the added revenue which it
guarantees for the city treasury, will allow us to under-
take very shortly extremely important works which will g0

far towards advancing the progress of the citye.

During the last session the Provincial
Legislature voted, at our request, certain charter
amendments giving us the powers needed to solve the
problems of housing and traffic. These charter amendments
were suggested following long study of these problems and

after several hours of deliberation we submitted them to

the Provincial Authorities for adoption, considering that

they were suited to our needs and wishes,

With a view to protecting the interests of
Montreal we thoroughly scrutinized during a long time the
draft legislation submitted by the Montreal Transportation
Commission to the Legislature and, always with the same
ideas in mind, your Committee went to Québec three times
80 as to be present when this bill and our own charter

changes would be discussed,

As we are now threatened with another war

and our country, especially Montreal, would probably be
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the target for attacks by our future enemies, we have

considered it opportune to form a Civil Defenes Committee.

AS you are all aware, Brigadier Guy Gauvreau
1s 1n charge of this organization and, knowing that he
himself will tell you what part will be played by this
Committee, should war ever come, I will spare you from
hearing these details now. But I wish to assure you that

the very fact that this brilliant military man, a hero of

the last war, had been chosen for this position was already

a source of security for the public and a factor of

confidence,

I know that the present state of our streets
urce of many complaints. This is a problem which
iding all of our attention and to whlch'wc are
to find a solution. 1 am sure that the people realize
this condition is caused by the rigors of our climate
ause of the fact that; in recent years, we have
all the snow from the streets which are most in
thus leaving their surface exposed and allowing frost
enetrate more deeply, thereby causing much damage in
spring. As there is no known composition which will adhere

a cold surface a wet one we must await the fine

this repair work,
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This year, with a view to accelerating this

work we have called for public tenders so as to award by

contract the repairing of our pavements. In addition, a
clause is contained in the contracts obliging the work to
be done at night wherever this will not too greatly

disturb people in the vicinitye.

On the recommendation of the Director of the
Public Works Department, we have completely reorganized
his Engineering Division. In a few short years whole new
centres have been developed requiring sewers, pavings and

sidewalksa,

As the Engineering Division was completely
swamped with work it could not meet the demands made
upon it and many citizens often had to wait for months
before obtaining services which would allow them to occupy
their new homes. We are sure that the reorganization of
this division will go far to improve matters if not

completely to rectify them.

The addition of four lawyers to our Legal
Office will allow this department, which was also over-
burdened with work, to bring a quicker solution to

several problems arising in our several departments.

Your Executive Committee has also decided that,
from May lst, every taxicab running in our streets must
carry, in an illuminated frame, the driver's picture and

driving permit. This will be an added precaution in case
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of accident or attacke.

We have also taken steps to increase the

number of police on duty. To this end we are replacing

all possible office-men in uniform by civilians. In
order to open the ranks of constables to more candidates
we have reduced the age minimum from 21 to 19 years of

age.

I could mention several other important
decisions arrived at by your Committee all of which have
been taken in the furtherance of your interests and
those of your city. But as there remain only a few
minutes I will devote them to telling you about some

of the work done by the Council,

Since December 1lth, Council has been
summoned to meet four different times to study 286
reports sent it by the Executive Committee for approval
and for this purpose held 22 sittings. Permit me a
slight disgression. Although charter requires only
two meetings to be called within that space of time,
the Committee convened four meetings, two more than

were required by law,

For those who are not familiar with the
intricacies of charter stipulations and procedure, I
would like to explain the difference between a meeting

and a sitting. I said that four meetings combined 22
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sittings. This results from the fact that the charter
enacts that Council, called to meet, must adjourn from
day to day until the order paper has been disposed of.

Thus a meeting may continue for several days, each of

which may have a morning, afternoon and evening sitting.

In studying the above-mentioned 286 reports,
Council held 22 sittings, one of which lasted until 4
o'clock in the morning. DMore than 10 sittings were devoted
solely to the budget when councillors took time to
examine the several categories of expenditure and questioned

the directors of the several departments on their

requirementse.

Council adopted & new by-laws,the most
important of which deals with the $25,000,000 loan
contemplated in the budget estimates for extraordinary
projects which have been demanded for years: slum clearance,
the continuation of the Metropolitan Boulevard, public
rarages and parking spaces, grade separation at certain
heavily used intersections, a motor expressway, trunk

sewers, markets and a civic centre combining an auditorium

for concertse.

Council extended from $10,000,000 to
$15,000,000 the loan by-law for expropriation purposes
in connection with the extension, widening and opening

of streets, to speed up traffice
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It voted another loan by-law of $10,000,000
for sewers; pavings and sidewalks, another by-law for
temporary rarking lots in residential areas, and increased
from $2 to $5 the parking fine in prohibited or restricted

areas during rush hourse.

-

It also voted the required credits for

expropriating land for parks or to be used for street

improvements, such as Jean-Talon, Marie-Anne, Mount-Hoyal,

Windsor between S5t. Antoine and St. James, and Beaver Hall

Hill at the corner of Vitré Street.

-

it also voted 32,800,000 for the building of
es of sewersy, 10 miles of pavings and 17 miles of
sidewalks. This mileage is almost equal to the total

length of these services in a City the size of Sorel,

I could continue thus to explain to you the

details of the work done by your Council but I am

roaching my time limit and I would like, before closing,
to draw attention to the fact that, in order to carry on
important affairs, your Councillors are often required to
read and study many lengthy files accompanying the reports
submitted them by the Committee. They are also called upon
every day to spend hours of time looking after all sorts of
details for their constituents, settling difficulties,

obtaining quicker service in urgent matters, etce
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I would not want to make you believe that
ouncillors complain about this state of affairs, as
juntarily seek election at the polls, but I think
15 1n order to inform the ratepayers that your
administrators are obliged to accomplish a great amount of
though, in certain cuarters, this does not seem to
en 1nto consideration. Some time ago an influential
newspaper stated that the work of Councillors consisted in

meeting four times a year, as demanded by charter.

No, the City Hall is not idle. I admit that
perfect but your administrators are
and I can state that each one is trying
a realistic manner and to solve the
taking into account all e factors
er the equation, seeking to find a solution which
as equitable and just as pessible for the

2I'S e

Rest assured that all the efforts of your
Committee and Council tend to one end: the

comfort and prosperity of the citizens and the

progress of our City, the Metropolis of Canada.

A ————
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M. Lucien Saulnier 29 janvier 1962,
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ALLOCUTION
de
MONSIEUR LUCIEN SAULNIER
PRESIDENT DU COMITE EXECUTIF

DE LA CITE DE MONTREAL

CLUB DES ANCIENS DE SAINTE-MARIE

HOTEL RITZ CARLTON

<9 janvier, 1962
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Je remercie les Anciens de Sainte- Marie de leur aimable invitation.
Connaissant d'avance la cordialité de votre accueil, je n'ai pas hésité i

me joindre 2 vous ce soir, malgré la renommée de votre Club et le

prestige que des conférenciers distingués lui ont depuis longtemps

apporté.

Si j'ai choisi comme titre & mes remarques: "Les bons comptes font
les bons amis'", ce n'est pas que j'aie des comptes 2 régler avec les
disciples de Saint Ignace, n'ayant pas eu l'avantage, comme la plupart
d'entre vous, de recevoir leur précieux enseignement., Aussi me
contenterai-je d'aborder scus I'angle que je viens d'indiquer un sujet
qui m'est plus familier: celui des relations de Montréal avec les
municipalités de sa banlieue. FEt Je le ferai comme vous le feriez
peut-€ire vous-meé€mes si vous aviez 3 traiter des rapports de la
Société de Jésus avec les autres congrégations religieuses... en me

donnant 3 moi-méme toujours raison.
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Nos relations avec les gouvernements supérieurs, fédéral et provincial,

sont bonnes. Flles seraient cependant meilleures si nous pouvions en

arriver a départager d'une fagon plus claire nos responsabilités respectives.

Par contre, nos relations avec les municipalités de banlieue sont dans
I'ensemble moins bonnes. Flles s'amélioreraient considérablement si leurs

administrateurs avaient une conception plus juste et plus équitable de leurs

obligations envers Montréal.

""Les bons comptes font les bons amis'". Ne croyez-vous pas qu'il soit
grandement temps de les établir, ces comptes, sans détour et avec
franchise ? Depuis plus de 40 ans, notre ville Jjoue dans 1'Ile de Montréal
le r6le d'une espéce d'Etat-Province, d'un genre d'Etat-Providence. Par
toutes sortes d'artifices et sous les prétextes les plus divers, elle s'est
vu imposer, surtout a partir de 1921, d'onéreuses obligations envers les
municipalités environnantes, en particulier celles de garantir leurs dettes,
de payer les déficits de certaines d'entre elles, de remplir auprés d'elles
des fonctions qui relevaient de 1'autorité provinciale, de leur verser a un
moment donné des subventions directes et de leur fournir, la plupart du
temps sans compensation adéquate, des services d'un caractére
strictement municipal dont elles refusaient ou étaient incapables d'assumer
le codt. Je ne crois pas qu'il existe dans toute 1'Amérique du Nord une
autre ville qui ait fait preuve d'autant de générosité que Montréal envers

ses municipalités voisines,
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C'est en 1921, avec la création de la Commission Métropolitaine, que

débute pour de bon "la danse macabre' des millions de dollars que Montréal
devait par la suite fournir en assistance directe et indirecte aux municipalités
de sa banlieue. A cette époque, Montréal était déja une métropole
industrielle et commerciale puissante et son budget de $23 millions était
presque aussi élevé que celui de la Province. Mais, autour d'elle, vivotait

une quinzaine de municipalités dont quatre acculées a la banqueroute par

suite de leurs dépenses extravagantes et de I'imprévoyance de leurs propres

administrateurs.

Les quatre municipalités insolvables:- Montréal-Nord, Saint-Michel,
Pointe-aux-Trembles et Laval (celle-ci devant €tre réunie 2 Pointe-aux-
Trembles en 1925) propos2rent de s'annexer 3 Montréal. Le gouvernement
provincial du temps ne pensant qu'a tirer son épingle du jeu, se montra
favorable 2 la requete, mais Montréal refusa net, A moins qu'elle
n'absorbat en méme temps les municipalités solvables, Celles-ci,
naturellement, s'y oppos&rent avec vigueur. Le projet fut abandonné.
Toutefois, on était bien décidé i faire supporter par Montréal les déficits
et les dettes des quatre municipalités, et l'on imagina d'associer les autres
municipalités 3 cette oeuvre salvatrice avec la formation d'un organisme

spécial que 1'on désigna sous le nom de Commission Métropolitaine.
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Du méme coup, le gouvernement Provincial se dégageait de toute responsa-

bilité. Montréal, qui avait repoussé l'annexion des quatre municipalités
pour ne pas assumer leurs dettes et leurs déficits, s'en trouva néanmoins
responsable, du moins au début, dans une proportion de 90 pour cent, le
fardeau étant réparti entre Montréal et les autres municipalités selon leur
évaluation foncidre respective. Le tour était joué, mais il edt mieux valu
que Montréal annexat tout simplement les quatre municipalités, Cela lui

aurait codté moins cher.

En 1921, la dette consolidée des quatre municipalités s'élevait 3

$5, 444, 200, soit $2, 152, 200 pour Pointe-aux-Trembles et Laval,

$2,072,000 pour Montréal-Nord et $1, 220,000 pour Saint-Michel. La
Commission Métropolitaine était chargée d'une part de payer les intérets

et les déficits des quatre municipalités sus-dites, d'autre part d'acquitter
leurs dettes au fur et 3 mesure qu'elles étaient échues, au moyen d'emprunts
sur la garantie de Montréal et des autres municipalités. Il était bien entendu
alors que chaque dollar ainsi emprunté, toutes les avances consenties en
paiement des intéréts et des déficits, pour le compte et au bénéfice des
municipalités insolvables, devaient etre remboursés par elles aussitot

que leur situation financidre le leur permettrait. Que pensez-vous qu'il
arriva? Que nous avons été remboursés ? Nullement. Nous avons payeé,

et cela dans une mesure que n'avaient pas prévue les promoteurs de la

Commission en 192].
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En effet, vingt-trois ans plus tard, en1944, en dépit de la prétendue bonne
administration de la Commission Métropolitaine, la situation des munici-
palités déficitaires -- elles n'étaient plus que trois par suite de
I'absorption de Laval par Pointe-aux-Trembles -- n'avait fait qu'empirer,
Le total de leurs dettes, y compris les emprunts et les avances de la
Commission, se chiffrait par plus de $26 millions, La Cité de Montréal

a elle seule avait alors, dans ses livres, des comptes A recevoir pour

$17,902, 600 au nom des trois municipalités, dont $7, 330, 952 pour

Pointe-aux-Trembles, $6, 887, 467 pour Saint-Michel et $3, 684, 180

pour Montréal-Nord.

La situation était devenue intenable. Comme l'avouait 3 I'époque le
Président de la Commission, monsieur J. O, Asselin, tous les calculs
étaient bouleversés et les prévisions renversées. C'est alors qu'on eut
recours au truc classique: l'annulation des dettes, et Montréal consentit
a rayer de ses livres ses $17,900, 000 de comptes 3 recevoir, Pourtant,
ceés comptes, que représentaient-ils ? De l'argent des taxes des
contribuables de Montréal versé pendant 23 ans au bénéfice exclusif de
trois municipalités de banlieue. Des avances remboursables se sont, du
jour au lendemain, transformées en dons purement et simplement. Toute
la dette des trois municipalités a été ramenée par la suite a $7, 500, 000,
ce qui leur permit, petit A petit, de boucler leurs budgets et d'etre

libérées de la tutelle de la Commission.
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Voila ce que j'appelle des subventions directes. Voild aussi ce que j'appelle

de la générosité mal placée. Car, nous-mémes, nous n'étions pas riches
en 1944. En fait, Montréal était encore sous la tutelle de la Commission
municipale de Québec pour n'avoir pu honorer quelques années plus t6t des
€chéances sur ses emprunts. Flle rayait d'un trait de plume des comptes
recevables de $18 millions, alors qu'elle venait de s'endetter d'une somme
de $50 millions pour secourir les chomeurs, dont un certain nombre en
provenance des municipalités voisines. De 1930 & 1940, il y a certaines
villes autour de Montréal qui ont 3 peine souffert du chOémage et je ne crois
pas qu'aucune d'entre elles ait offert de nous aider sous une forme

quelconque.

Quant a nous, pendant toute cette période difficile, nous avons continué
d'aider les municipalités déficitaires au rythme de pr2s d'un demi-million
par année. FEn 1939, par exemple, alors que Montréal était forcée i
effectuer des ventes massives d'immeubles pour taxes non payées, alors
que d'une main elle dépouillait en quelque sorte de leurs biens ses propres
citoyens pour se procurer des revenus, de l'autre elle versait aux
municipalités de Pointe-aux-Trembles, de Saint- Michel et de Montréal-
Nord une subvention de $468, 000, 1a plus élevée depuis 1921, Générosité
mal placée, direz-vous avec moi. J'irai plus loin: c'est purement et

simplement de la bétise.
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En voulez-vous un autre exemple ? De 1930 3 1940, alors que le budget de
Montréal accusait déficits sur déficits, alors qu'on dut recourir 3 de

nouveaux impots, comme la taxe de vente et I'imp6t sur le revenu, alors

que nous perdions $13 millions en taxes foncidres impayées, alors que nous

n'étions pas meéme capables de payer les intérets sur nos emprunts, nous
subventionnions généreusement les citoyens des trois municipalités d'une

somme de $5 millions,

Je me suis souvent demandé si Montréal avait réellement le droit de rayer
de ses livres cette créance de $17, 902, 000. Comme vous le savez sans
doute, la charte de Montréal impose des prescriptions sévares sur les
opérations financidres de la Cité. FElle investit le directeur des finances
d'un réle primordial: celui d'etre le gardien du trésor et le juge incontesté
de l'équilibre de notre budget. Par exemple, s'il nous faut emprunter, le
directeur des finances doit certifier que l'emprunt est nécessaire et que

la Ville est en mesure d'honorer les intéréts et les échéances. Stagit-il
d'un abandon de créance comme dans le cas dont je parle, il doit
également certifier que l'opération ne nuit ni au crédit de la ville, 3 sa
solvabilité, encore moins 3 1'équilibre de son budget. Or, il n'apparaft
pas que l'abandon de la créance de $17,902, 000 ait été préalablement
approuvée par le certificat du directeur des finances. La transaction

serait-elle illégale ? C 'est ce que nous étudions présentement.
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Je viens de vous montrer comment l'aventure de la Commission
Métropolitaine s'était soldée, 3 un moment donné, pour Montréal, par une
perte nette de prés de $18 millions. FElle a bien failli nous codter plus
cher. C'est justement cette Commission qui avait été chargée de
construire le Boulevard Métropolitain qui traverse I'Ile de Montréal dans
sa longueur. Selon les dispositions de la loi, le codt de construction et
d'entretien devait étre réparti sur toutes les municipalités de 1'Ile, selon

I'évaluation de leurs biens imposables. Ce qui revient & dire que Montréal

€tait appelée 2 payer plus des deux tiers de Ccette voie de 32 milles de long,

mais qui ne traverse son territoire que sur une distance de trois milles

et demi; elle était appelée 2 défrayer, dans la meme proportion, le cout
des voies latérales, des trottoirs, des égodts, des conduits souterrains,
des syst®mes d'éclairage, depuis Saint-Anne-de- Bellevue Jusqu'a

Pointe-aux-Trembles.

L'affaire, sous bien des aspects, prenait les allures d'une injustice
flagrante. Le gouvernement provincial le reconnut implicitement en 1960,
en prenant 3 sa charge la construction du Boulevard lui-méme et son
entretien. Montréal venait de I'échapper belle; déja les citoyens avaient
payé des comptes qui leur furent toutefois remboursés par la suite. Mais
que serait-il arrivé sans le geste du gouvernement de Québec, si les
municipalités de 1'lle étaient demeurées responsables des frais de
construction du Boulevard? Je vous le dis, Montréal aurait fini par tout

payer.
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D'abord, Montréal était seule responsable du codt de construction de la
partie du Boulevard située dans les limites de son territoire. Quant i la
partie du Boulevard sise en dehors de ses limites, elle en était tout aussi
directement responsable. Lors des deux emprunts de $30 millions pour
financer le projet, on avait exigé d'elle non pas un simple endossement
comme dans le cas des autres municipalités de 1'Ile, mais sa propre
signature. En réalité, c'était Montréal qui empruntait, non la Commission
Métropolitaine ou la Corporation de Montréal Meétropolitain, et en cas de
défaut des autres municipalités, notre ville arait €té obligée de

rembourser intéréts et capital au meme titre que ses propres emprunts,

Je dis bien: Montréal aurait tout payé. Les municipalités, 3 qui l'on a
laissé le soin de défrayer le codt des ouvrages latéraux du Boulevard,

trouvent déja le fardeau trop onéreux. On se lamente et on parlemente

a gauche et A droite. Certaines d'entre elles brandissent le spectre de

la ruine et de la mis&re devant les législateurs de Québec. FEncore une
fois, que serait-il advenu si elles avaient été appelées A contribuer,
méme seulement leur quote-part, au codt entier du Boulevard qu'on a
évalué, il y a quelques années, 3 $140 millions ? Je le redis: Montréal

aurait tout payé.
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Ce sont d'ailleurs, pour la plupart, les meémes gens -- nos collégues 2 la

Corporation de Montréal Métropolitain pour lesquels j'ai beaucoup
d'estime personnellement -- qui font préparer des plans de voirie pour
$800 millions, un projet de métro pour Montréal de $300 millions. Fux
qui refusent ou se déclarent incapables de payer un petit bout de rue dans
les limites de leurs pPropres municipalités. Je cite en particulier le cas
de Pointe-aux-Trembles dont le Maire se plait 3 reprocher 2 Montréal
son manque de coopération. Cette municipalité, libérée depuis quelques
années a peine de la tutelle, a déja encouru de nouveaux déficits que
Montréal a da payer dans la proportion de $935, 000, Lorsque on la
presse de rembourser, elle se retranche derridre une loi qui en reporte

1'échéance A cent ans! Cela n'équivaut-il pas de la part de Montréal i un

don pur et simple ?

Si j'ai insisté sur la Commission Métropolitaine, c'est qu'elle m'était
apparue comme l'exemple le plus constant de I'altruisme dont Montréal a
fait preuve 2 1'égard des municipalités de banlieue. Altruisme imposé
sans doute dans bien des cas par un gouvernement supérieur, mais
altruisme quand méme. Il Yy a cependant un autre cas du meme genre que
Je soupgonnais depuis longtemps, mais sur lequel, jusqu'i tout récemment,
il me manquait des données précises pour étayer ma conviction. Je veux

parler de la taxe de vente de deux pour cent imposée sur le commerce de

détail dans la région de Montréal.
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Les plus agés parmi vous se rappelleront sans doute que Montréal avait
obtenu en 1935 1'imposition de cette taxe par suite d'une augmentation de
ses dépenses et d'une baisse de revenus causées par le chOmage et la crise
économique. Pour des raisons évidentes de contrdle et de convenance, on
I'étendit 2 toutes les municipalités sous la juridiction de la Commission
Métropolitaine, a 1'exception de Lachine, Hampstead, LaSalle et Saint-
Pierre, qui n'y furent soumises qu'en 1942. La loi prescrivit que la taxe
devait etre percue par la Cité de Montréal et le produit distribué ensuite
selon la population aux municipalités qui y étaient assujetties. Six ans
plus tard, en 1941, la province imposa sa propre taxe de vente de deux
pour cent et se chargea également de la perception de la taxe de vente
municipale 3 Montréal et dans les 14 municipalités de la Commission
Métropolitaine. La province remettait ensuite le p roduit de la taxe 3
Montréal qui le répartissait entre elle et les autres municipalités,

toujours d'apres le chiffre de la population.

Cette méthode de distribution de la taxe de vente, encore en vigueur

aujourd'hui, peut 3 premi2re vue paraitre équitable. On peut croire de
bonne foi que la part obtenue par chaque municipalité selon sa population

correspond 3 peu prés au produit de la taxe pergue sur son territoire.

Or, la vérité est toute autre.
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En fait, du produit de la taxe de vente, Montréal remet 3 ses municipalités
de banlieue beaucoup plus qu'il n'en est percu chez elles. En 1959-60, par

exemple, selon le rapport du ministre du revenu provincial, Montréal, i

méme les $25, 111, 285 du produit de la taxe de vente qu'elle devait répartir

selon la population, a remis aux autres manicipalités la somme de
$5,662, 363, alors que la taxe de vente pergue dans les limites de leur
territoire n'a rapporté que $1, 378, 216. Une différence de $4, 284,147
que Montréal leur a versés 3 méme le produit de taxes percgues dans son

propre territoire!

Pouvez-vous imaginer de subvention lus directe, d'octroi plus évident ?
g P

Et cela dure depuis 1935, depuis 27 ans!

Selon le meéme rapport, en 1959-60, Westmount, ville riche, qui a toujours
bouclé son budget facilement, a recu de Montréal, au chapitre de la taxe
de vente, $425,080, alors que la perception de cette méme take sur son
territoire n'a rapporté que $136,988. La différence, $288,091, subvention
de la Cité de Montréal. Outremont, ville aussi riche que la précédente,

a recu au méme titre de Montréal $428, 321, alors que chez elle la
perception n'a rapporté que $81,893. La différence, $346,427: une

subvention de Montréal.
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A Verdun, ville pourtant populeuse et commerciale, la taxe de vente n'a
rapporté que $276,929. Or la Cité de Montréal lui a versé sous ce chef
la somme de $1, 182, 836, soit $905,907 A titre de subvention. Par contre,
lorsque Montréal a construit au codt de plusieurs millions de dollars les
tunnels Wellington et Atwater pour la commodité, en grande partie, des
citoyens de Verdun, cette municipalité n'a pas méme jugé bon d'offrir une
contribution. Le cas de Montréal-Nord et de Saint-Michel est typique.

Ce sont deux villes que Montréal a libérées d'une dette de $10 millions en
1944, mais il semble bien que notre générosité ne s'est pas arretée 13.
En une seule année, 1959-60, elles ont regu toutes deux de Montréal une
subvention globale de $842, 277, soit $402,164 A Montréal-Nord et
$440,113 3 Saint-Michel. La premigre a obtenu de Montréal $508,523,
alors qu'il n'avait été pergu chez elle que $106, 359, et la seconde

$671,140 contre une perception locale de $231,027.

La générosité de Montréal ne connait pas de frontiéres, ni de clotures ou
de barriéres. Ville Mont-Royal regoit aussi sa subvention de Montréal
au chapitre de la taxe de vente. En 1959-1960, cette subvention était de
l'ordre de $150, 481, représentant la différence entre le montant versé
par Montréal et celui de la taxe réellement percue chez elle. Pourtant,
pour sa commodité, nous avons construit A nos seuls frais le boulevard

de 1'Acadie au codt de $5,179,000, amélioré la rue Jean-Talon et

aménagé plusieurs tunnels dont celui de la rue Victoria, .

Archives de la Ville de Montréal




Je passe maintenant A la ville de Hampstead. Son cas illustre comme pas

un 1'injustice et le ridicule qui s'attache 3 la répartition actuelle du
produit de la taxe de vente. Voici une ville essentiellement domiciliaire,
ou les établissements commerciaux sont interdits. Donc, pas de magasins
d'aucune sorte sur son territoire et par conséquent aucune taxe de vente n'y
est percue. Cependant, elle regoit comme les autres sa part de la taxe de

vente percue 3 Montréal. Fn 1959-1960, nous lui avons versé 3 ce titre

$61,031.

Et pour résumer, Montréal-Est et Pointe-aux-Trembles ont recu de
Montréal en 1959-1960 $349, 718 alors qu'il n'avait été pPercu en taxe de
vente sur leur territoire que $142, 713, donc une subvention de $207, 005,
Montréal-Ouest et Saint-Pierre ont obtenu $179, 464: pourtant, la percep-
tion dans ces deux villes n'a rapporté que $43, 305, Donc, une subvention
de $136,159. Saint- Laurent, que 1'on pourrait croire une exception 3 la
régle, n'y échappe pas. Cette municipalité a recu de Montréal en 1959-60
une subvention de $329, 680, la différence entre ce que Montréal lui a
versé de la taxe de vente et ce qui en fut réellement Percu sur son
territoire. Voici maintenant Lachine 2 laquelle Montréal a versgé au
cours de la méme année $537,683. Or dans les limites de cette municipa-
lité, le produit de la taxe de vente ne s'est chiffré que par $157, 117, donc
une subvention de $380, 565, A Ville LaSalle, la taxe a rapporté $63, 953,

Toutefois, onlui a versé $378,196, une subvention de $314, 243, .
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Les chiffres que je viens de citer ne sont qu'une partie de la vérité, Fn
effet, comme je 1'ai dit tant6t, cette méthode de répartition de la taxe de

vente est en vigueur 3 Montréal depuis 1935, Fn l'espace de 25 ans, c'est-

a-dire de 1935 3 1960, Montréal a distribué aux 14 municipalités de banlieue

comme leur part de la taxe de vente une somme de $55, 561, 513. Fn réalité,
la taxe percgue dans ces municipalités tout au cours de la période ne s'est
élevée qu'a $15, 000, 000 environ. La différence de $40, 000, 000, c'est
Montréal qui 1'a payée 3 méme le produit de ses propres taxes. Y a-t-il

un régime de subventions plus évident que celui-127?

Depuis 1936, Westmount a recu de Montréal, du produit de la taxe de
vente, $5, 640, 000, alors qu'on aurait dd lui remettre 2 peine $1, 600, 000;
Outremont, $6, 384, 000 au lieu de $1, 800, 000; Verdun, $15, 910, 000 au lieu
de $4, 500, 000; Montréal-Nord, $3, 540, 000 au lieu de $1 million; Saint-
Michel, $3, 340, 000 au lieu de $950, 000; Mont-Royal $2, 460, 000 au lieu
de $700, 000: Hampstead, $640, 000 au lieu de RIEN; Montréal-Est,

$880, 000 au lieu de $250, 000; Pointe-aux-Trembles, $1, 900, 000 au lieu
de $450, 000: Montréal-Ouest, $820, 000 au lieu de $230, 000; Saint-
Laurent, $5, 000, 000 au lieu de $1, 400, 000; Lachine, $5, 500, 000 au lieu
de $1, 600, 000; LaSalle, $2,550,000 au lieu de $710, 000; Saint-Pierre,

$940, 000 au lieu de $150, 000.
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Les 14 municipalités ont donc recu en subventions de la Cité de Montréal
au seul chapitre de la taxe de vente depuis 25 ans, les montants suivants:
Westmount, $4, 040, 000: Outremont, $4, 580, 000; Verdun, $11, 410, 000;
Montréal-Nord, $2, 540, 000: Saint- Michel, $2, 390, 000; Mont-Royal,
$1,760,000; Hampstead, $640, 000; Montréal-Est, $630, 000; Pointe-aux-
Trembles, $1, 450, 000; Montréal-Quest, $600, 000; Saint- Laurent,
$3,600,000; Lachine, $4,000, 000: LaSalle, $1, 800, 000; Saint-Pierre,
$800,000. N'est-ce pas que cette énumération un peu longue rappelle 3
certains égards celle des dons et des octrois que le Conseil municipal

de Montréal est appelé chaque année A voter en faveur des malades et

des déshérités de la fortune.

On dit qu'il n'est que juste que les municipalités regoivent une partie de
la taxe de vente pergue 3 Montréal puisque la plupart de leurs citoyens
sont des clients des établissements commerciaux de la Métropole., Le
méme raisonnement pourrait s'appliquer par exemple 3 Longueuil, Saint-
Lambert ou Jacques-Cartier sur la rive sud, ou encore 3 Chomedey et
Pont-Viau, dans 1'lle Jésus, municipalités plus rapprochées du centre
des affaires de Montréal que ne le sont Lachine et Pointe-aux-Trembles,
Et pourtant, elles auraient le droit tout autant du moins que ces deux
municipalités de réclamer une partie de notre taxe de vente, Pourquoi

exclure Dorval de nos subventions, lorsqu'on inclut LaSalle et Lachine ?

Pourquoi Anjou et Saint- Léonard ne bénéficieraient-elles pas du méme .

traitement que Saint- Michel et Montréal-Est ?
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Qui sait s'il n'existe pas ailleurs dans la province ou dans le reste du
monde une municipalité dont les citoyens font la plupart de leurs achats
a Montréal? Dans ce cas, il faudrait que Montréal lui accorde 3 elle
aussi une subvention, si on applique de fagon impartiale le pPrincipe
invoqué par nos municipalités de banlieue pour justifier le mode actuel

de la répartition de la taxe de vente. Sinon, pourquoi, dans une situation

identique, deux classes de Citoyens, deux classes de municipalités,
comme il en existait jadis au Moyen-Age? L'égalité devant la loj et les
taxes, n'est-ce pas l'un des principes essentiels du bon fonctionnement

de nos institutions politiques ?

J'ai bien dit deux classes de municipalités. L'une qui regoit des

subventions et qui en profite, soit pour abolir quelques-unes de ses taxes,
SO1t pour ne pas en imposer de nouvelles ou encore pour les maintenir au
plus bas niveau possible. Situation privilégiée qui permet A certains
personnages de proclamer hautement la sagesse et la prudence avec
lesquelles ils administrent leur ville. L'autre classe, c'est celle des
municipalités qui ne recoivent pas de subventions ou qui, en certains cas,
en accordent, et que l'on regarde de haut, parce que leurs taxes sont
plus élevées ou leur budget plus difficile & €quilibrer. Les 14
municipalités de notre banlieue tombent dans la premidre catégorie,

Montréal dans la seconde.
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Prenons le cas de 1'imp6t foncier, Montréal, avec $1.5197 par $100
d'évaluation, posséde le taux le Plus élevé parmi les municipalités de
I'Ile. A Westmount, le taux nominal est de $2, mais si on le ramene ag
niveau de 1'évaluation de Montréal, il n'est plus que de $1.481. Il en va
de meéme pour Qutremont dont le taux de $1.71 équivaut 2 $1.14 3 Montréal;
pour Verdun, dont le taux de $0.92 équivaut 3 $0.80; pour LaSalle, dont
le taux reste inchangé 3 $0.94; pour Saint- Laurent, dont le taux de $0.82

équivaut 2 $0.6833: pour Saint-Michel, dont le taux de $0.75 équivaut 3

$0.625; pour Montréal-Nord, dont le taux reste inchangé 3 $1.16; pour

Ville Mont-Royal dont le taux nominal est de $2.10, mais ol les biens

immeubles sont sous-évalués de 120 pour cent, ce qui fait un taux réel

de $0.95,

A Montréal-FEst, le taux nominal est de $0.84., Comme les immeubles
sont dévalués de 90 pour cent, le taux réel est $0.445. A Pointe-aux-
Trembles, taux nominal: $0.85; taux réel: $0.586, A Lachine, taux
nominal: $1.35; taux réel: $0.90. A Montréal-Quest, taux nominal:
$1.35; taux réel: $1.173. A Hampstead, taux nominal: $0.62; taux réel:

$0.496. Ft a Saint-Pierre, taux nominal: $0.63; taux réel: $0.25,
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Comme vous le voyez, Messieurs, cela paie de recevoir des subventions,

mais cela paie beaucoup moins d'en donner. Aprés tout, la taxe de vente
n'a pas été instituée 3 Montréal pour permettre a ses voisines d'avoir une
taxe fonciére moins élevée. Montréal a besoin de tous ses revenus, y
compris tout le produit de la taxe de vente, pour assurer son développement,
Si cette taxe est pergue dans notre ville dans une proportion d'environ 92
pour cent, c'est que nous avons 92 pour cent des établissements

commerciaux dont la présence est une source constante de probleémes et

commande sans cesse des améliorations de toutes sortes,

C'est pour corriger cette situation ue je qualifierais d'absurde ue nous
P g q q q

demanderons prochainement 3 la législature de Québec le droit de
conserver en entier le produit de la taxe de vente percue dans les limites
de notre territoire. Nous croyons que le mode de répartition actuel est
injuste, injuste d'abord pour les citoyens de Montréal, injuste pour les
autres municipalités du territoire meétropolitain. Nous n'empéchons
personne d'imposer des taxes sur leur propre territoire, mais nous
sommes d'avis que les subventions et les dons de Montréal aux
municipalités voisines appa rtiennent 3 une époque révolue. L'heure

est arrivée pour chacun d'entre nous d'assumer ses responsabilités de

fagon pleine et entidre.
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Un autre exemple de la générosité de Montréal 3 1'égard des municipalités

de banlieue, ce sont les dons et OCtrois aux oeuvres de charité et aux
organisations de bienfaisance. L'action de ces organisations s'étend 3
la plupart des municipalités voisines et l'on serait porté A croire que
celles-ci contribuent aussi généreusement que Montréal. Nos amis de la
Corporation de Montréal Métropolitain nous reprochent parfois notre

mesquinerie. Mais sommes-nous 3 ce point mesquins ?

Ainsi, pendant que Montréal verse $236,456 aux Oeuvres de Charité
canadiennes-frangaises, Hampstead risque un octroi de $60, Ville
Mont-Royal, $85, Montréal-Est, $100, LaSalle, $300, Westmount,
Saint- Laurent et Verdun, $500 chacune, et Outremont, $1,000. 11 faut
croire que des villes comme Montréal -Nord, Saint- Michel, Pointe-aux -
Trembles, Saint-Pierre ont leurs propres organismes de charité,
puisque leurs noms n'‘apparaissent pas comme souscripteurs, ou encore
peut-€tre ne font-elles pas partie du Diocdse de Montréal ..,
A la Fédération catholique de Langue anglaise, Montréal accorde
$27,982. Voyons ce que donnent les autres municipalités. Ville Mont-
Royal, $85, Westmount et Verdun, $200 chacune, Outremont, $300 et

la liste est close.
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LLa Fédération juive n'est pas mieux partagée. Alors que Montréal lui
verse $18,036, Ville Mont-Royal accorde $45, Hampstead, $50, LaSalle
et Verdun, $100 chacune, Outremont, $250 et Westmount, $300. La
Welfare Federation cependant est plus chanceuse. Flle regoit par exemple

$65,776 de Montréal, $8, 000 de Verdun, $4,000 de Westmount, $1, 050 de

LaSalle, et quelques centaines de dollars de la part d'une dizaine d'autres

municipalités.

Je ne vous ai pas établi ces comptes pour le simple plaisir de la chose.

Je ne vous ai pas cité ces exemples et ces chiffres dans le seul but de

vanter la générosité de Montréal. Flle est bien connue. Aussi y vois-je

I'explication de 1'insistance que l'on met en certains milieux au maintien
de cet organisme désigné sous le nom de "La Corporation de Montréal
Métropolitain'. Nos collégues des municipalités de banlieue, tout aussi
au courant que nous du passé de Montréal, doivent se dire en parlant de
nous: ""Ce sont les vrais gars pour payer. On ne peut pas se passer
d'eux autres'. FEn effet, depuis trois ans, la Corporation a codté 3
Montréal $1 million et cela en pure perte; $1 million que nous aurions pu

employer plus utilement ailleurs.
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Au fait, qu'est-ce que cette Corporation a accompli depuis trois ans?

Continuer la construction d'un boulevard qu'a la fin personne ne voulait

Ou ne pouvait payer! Dresser un réle d'évaluation que la plupart des
municipalités ont négligé d'adopter pour leurs fins locales! Préparer un

programme de voirie meétropolitaine de $800 millions que la Corporation

elle-méme a ensuite reJ-ué a l'unanimité! Adopter un r2glement de

fermeture des magasins qu'elle n'était Pas méme en mesure de faire

respecter!

On nous dit aprés cela: faisons un essai loyal de la Corporation.
Franchement, cela nous effraie et nous avons raison d'avoir peur, car

dés le début, en 1959, on a voulu nous'"'embarquer' dans un vaste program-
me d'aménagement du territoire métropolitain qui aurait dépassé le
milliard. Le Président de la Corporation, monsieur Roland Chagnon,
affirmait alors qu'il suffisait d'imposer une taxe foncidre additionnelle

de 20 cents par $100 d'évaluation pour en défrayer le codt. Or, c'était
une "légére" erreur; c'est une hausse de $2 qu'il aurait da proposer.
Ainsi, 3 Montréal, la taxe foncigre aurait été augmentée de 150 pour

cent! Ceci me rappelle la réflexion d'un spécialiste devant un

calculateur €lectronique dont un vice de mécanisme avait confondu les
chiffres: ""Savez-vous", disait-il, "pour commettre la meéme erreur,

cela aurait pris 400 ans 3 4,000 mathématiciens". Non, laissons de

c6té les chimeres et les réves et regardons les faits.
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On nous répéte également: pourquoi ne pas suivre l'exemple de Toronto

od, affirme-t-on, la formule du gouvernement métropolitain a été un

succeés. Mais Toronto, d'abord ce n'est Pas Montréal, et lorsqu'on a

voulu imposer i la Ville-Reine des obligations semblables A celles qu'en
vertu de la méme formule on veut imposer 3 Montréal, elle s'y est opposée
jusqu'au moment oi le gouvernement provincial d'Ontario a reconnu ses
responsabilités en accordant une subvention substantielle per capita sur
tout le territoire métropolitain et en acceptant de payer 50 pour cent de
tous les grands travaux de voirie. Porter au crédit de la formule

métropolitaine ce qui s'est réalisé depuis 3 Toronto, clest confondre

na'lvement cette formule avec I'action directe de I'autorité provinciale.

De plus, le partage de la population et la proportion de 1'évaluation
fonciére entre les municipalités et Toronto jouent en faveur de celle-cj
dans la répartition des frais. Toronto est entourée de villes puissantes
et riches, parvenues i la maturité comme North York, avec ses

252,000 habitants et une évaluation foncidre qui, aux normes de Montréal,
dépasserait le milliard de dollars, Scarborough avec ses 200, 000
habitants, comparable 2 la ville de Québec et dont 1'évaluation foncidre
toujours selon les normes de Montréal, est de plus de $500 millions,
Etobicoke, avec ses 147,000 habitants et une évaluation de $800 millions,

et York avec ses 125, 000 habitants et une évaluation de $400 millions,
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A elles seules, ces quatre villes sont plus pPopuleuses et plus riches que

Toronto. A elles seules,ces quatre villes ont une évaluation fonciére qui
dépasse celle de Toronto. A Montréal, rien de tel. La population totale
des municipalités de toute 1'Ile n'atteint pas 40 pour cent de celle de
Montréal et leur évaluation ne dépasse pas également 40 pour cent de la
notre, et la plupart d'entre elles sont encore au stade initial de leur

développement. Non, Montréal n'est pas Toronto.

Car, en définitive, la question est celle-ci: qui va payer? En partant,
Montréal défraierait 70 pour cent des dépenses métropolitaines, Ft
comme la plupart des municipalités sont incapables de payer, cette
proportion atteindrait rapidement 80 pour cent. Non, nous ne
concluerons pas de marchés de dupes comme en 1921 avec 1a Commission
Métropolitaine, comme en 1935 avec la taxe de vente, comme en 1944 et
1947 avec 1'annulation des dettes de trois municipalités déficitaires, en
1955 avec le début de la construction du Boulevard métropolitain, et

1959 avec la Corporation de Montréal Métropolitain,
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Mon ami. le Président pPar intérim de la Corporation de Montréal

Métropolitain, monsieur Dawson, aussi Maire de Ville Mont-Royal,

dont la seule et unique indemnité pour son activité municipale est payée

par la Corporation -- qu'il défend d'ailleurs si dprement -- répéte
souvent: "Let us sit down and talk". Je lui dis: "Montrealers have taken

it sitting down long enough. Time has now come for you all to get up

and pay your share",

Ce sont peut-éetre des PTropos un peu vifs. Mais comme je vous le

disais au début, "les bons comptes font les bons amis'' .
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. Yvon Bock - 6 mars 1952.

Archives de la Ville de Montréal



NOLiL (WDILIISTRATION 1UNICIPALL

(Par Me Yvon Bock, conseiller municipal)
(Séance du Conseil rumicipal du 6 mars 1952)

Suggestions d'améliorations,

. : : ’ fi= n . < . -
Tous ceux qui s'intéressent & lladministration de notre Ville s'inquietent
-
graves problemes qu'elle a a résoudre,
les milieux et méme parmi les plus z8lés ]‘aI"tl.J ns du re:me ace=
compte des nombireuses lacunes qui empeéchent notre s; vstéme d'ade=

‘onebionner avec toute l'efficacité nécessaire,
Cet état de choses crée donc un devoir pour nous qui siégeons en ce Conseil,
s’\

de rechercher par une étude rieuse les moyens appropriés pour améliorer notre
- = . z
systeme, afin qu'il puisse convenir a nos besoins présents,

Les plus pgraves défauts de notre systéme

Les plus graves défauts de notre ”"'*t. e actuel peuvent se classer sous
chefs prineip premier lieu, nos r'".a.io..es adninistratives sont désuetes,
lentes et incapables de satisfaire convenablement aux besoins r"'v:e ville comme
Montréal, ville moderne d'un million et demi d'habitants, métropole con L‘ﬂrcia'_'.e

et industrielle du pays; cn second lieu, notre structure fin: nciére est faussée

par suite du déséquilibre qui s'accentue

leux
eux

. o | Il 'S

continuellenent entre nos dépenses tou=

o
tours plus <levés et nossources de revenus qui ne peuvent etre ni étendues, ni
J s piu b - gL I O 28 Q i SIUS qul ne J -37) | i S it B

augmentdées,

Les réformes ne

s défants que je viens de signaler eb pour donner a
ualités qui lui manquent, afin d'assurer i notre Ville
i 1istrat Ce, saine et pi ovresu_we, je crois que des réformes
administratives et Cinanciires s' imposent nécessairement, Voild les deux sujets
que je désire traiter pour ensuite ajouter riuelw s remarques sur l'aide que
pourraient nous fournir les gouvernements supérieurs,

I

. e | s —
REPORMES ADMINISTRATIVLS

#

Plusieurs réformes paraissent nécessaires si nous voulons porter notre
systére {'administration au plus haut point d'efficacité,

Ltaspect le plus frappant, je dirais méme le plus caractéristique de
tre systéme actuel, c'est sans nul doute, la lc ntenr désespérante, la procédure
iuée, l'absence de coordination entre les divers services et la concentra-
teop accentuée des fonctions administratives aux mains du Comité exécutif,
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] il y a quelques semaines, oue le Comité exdcutif
en 10 mois, de 30 rapports qui lui furent soumis, Cependant, la
se plaint que rien ne se fait, ou presque’rien = que les améliocrations
nicessité est reconnue et qui sont prétes pour exécution -
toujours des exéeutants,

Que faut=il penser de cette situation? Si 1l'on me dit que le Comité exécutif
a '*fﬁosi de 30, OCO rapports en moins d'un an, je ne peux pas en conclure que notre
systéme actuel d aur inistration est bon, Parce que, en somme, je suis porté i dou=
ter = et Lortn ent - que les membres du Comité exécutif ont vraiment eu le temps
dtétudier i fond 33 000 rapports pour pouvoir en décider en connzissance de cause.

Je suis plutot porté i croire que la disposition de la plus grande partie
de ces rapnorts a été simple affaire de routine,

~ s - - s
Cependant, ces formalités routinieres qui se sont renouvelées 30,000 fois
ont accaparé la plus grande partie du temps de nos administrateurs,

Or, pendant que nos administrateurs consacraient leur temps & ces 30,000
formalités de routine admi: 113trative, la plupart des grandes questions dont la

o

population réclame et attend impatiemment la solution, sont restées en suspens,

Puisque nos administrateurs ont perdu une grade partie de leur temps A
disposer de ces rapports, puisqu'ils ont dii certainement approuver d'une maniére
routiniere et je dirais sans étude réelle, la grande majorité de ces rapports,
pourquoi, je vous le demande, n'établissons-nous par un organisme qui se chargera
de remplir efficacement cette tache?

Si le Comité ex$cutif avait été libéré de cette corvée de disposer d'une
foule Hn riﬁWO"tS sans importance ou d'une importance secondaire qui n'a rien
de comparable avec les inconvénients d'une extreme gravité dont la population a
a :uuﬁlr r, le Comité exécutif n'aurait peut-etre disposé que de 1,000, de 100
ou méme de 10 rapports portant sur des problémes d'une importance capitale, mais
il aurait eu le temps voulu pour étudier, approfondir nos grands problémes, pour
soupeser les divers Wrojet“ de solution, pour prendre des décisions en connaissance
¢ cause et pour en favoriser la réalisation le plus tot possible,

Est=il besoin d'apporter des preuves ?

Qu'est=ce que nous avons fait pour régler le probléme de la circulation?
Sans doute, quelques réalisations ont été accomplies, mais avec quelle lenteur,
Et ce n'est pas toujours l'argent qui a manqué, Nous avons voté $25 millions, il
y a un an et cette somme n'a pas encore été employée,

Il y a quantité de projets qui sont & 1'étude et qui restent a 1tétude
durant de longs mois sans que l'exécutif ait eu le temps dl'en faire 1'étude,

Dlautres projets ont fini, avec le temps, par etre acceptés par l'exécutif;
ils ont ¢été acceptés par le Conseil depuis longtemps et le Comité exécutif n'a pas
eu le tenps de les mettre en oeuvre,

Les mémes lacunes se retrouvent dans d'autres domaines, Le Comité exécutif
a demandé au Conseil de voter un montant substantiel pour 1'éliaination des taudis,
Le Conseil a voté le montant, Les mois ont passé et rien ne s'est fait, La popu-
lation s'est éme de 1l'inertie de la Ville et les jouwrncux nous ont auressé des
reproches, Nous n'avons que la piétre excuse de dire que le Comité exécutif n'a
pas eu le temps de s'en occuper,
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Permettez-moi de le dire, je ne puis pas admettre que le Comité exécutif
._1,011: trop ’“C"u;“': pour apporter toute l'attention requise, tout le tamps voulu
solution des zrands problémes que crée le développement et le progreés de
n.,t.‘ .’ll.'.e.

‘!-

Il existe dans ce pays et aux Etats«lUnis une foule d'administrations pu-
bliques qwi so“‘ plus importantes que la notre & tous les points de vue = par
exemple le gouvernement fédéral, le gouvernement provincial, la Ville de New=York =
ou leu d‘bprlteu en se déchargeant des fonctions secondaires sur des organismes de
controle et de cocordination, se consacrent tout entier aux fonctions principales
qui sollicitent leur attention,

Cette déficience dans notre systéme constitue un grave défaut et si nous
ne nous employons pas de toutes nos forces i y apporter remede immédiatement, nous
ne pourrons plus retenir le flot montant du mécontentement populaire et de partout
stéléveront des demandes pressantes en faveur d'un changement du régime administratif,

Je ne veux pas déprécier injustement le régime actuel, Je veux bien lui
donner credlt pour ce qu'll a fait, Mais, il est indéniable que nous avons atteint
w1 point ou il est inférieur a sa tache et qu'il ne peut plus marcher de pair avec
le progrés de la Ville et avec les besoins de la population,

Si nous voulons que le présent régime continue, nous devrons donc y apporter
ans tarder les réformes et les améliorations qui s'imposent,

La ~'0L1r1v et la plus importante de ces réformes et améliorations doit etre
de réorgan_u les méthodes et les fonctions administratives du Comité exécutif de
telle fagon qu'il soit 1Hnro de cette énorme besogne routiniére et d'importance
secc“dai“ qu'un autre organisme pourrait faire mieux ¢ 111e lui et qu'il se consacre
tout entier et uniquement aux fonctions de haute administraticn et & la solution
des grands problémes d'une importance premiere et vitale pour assurer le progres
de la ‘u"ille et le bien-etre de la population,

Deyuis que j'ai préparé ces notes, la Chambre de Commerce a pris les de=
vants en exposant une suggestion identique dans son organe officiel "Commerce-
Montréal, édition du 25 février dernier, Je suis donc fort heureux de l'appui
imprévu qu#* la Chambre de Commerce apporte a cette proposition,

Je note en particulier, dans 1'exposu de la Chambre de Cnm:erce, qu'on
dome conme exemple la V lle de lNewwYork ou existe un tel organisme de coordina=-
tion et d'analyse, Il faudrait surement la peine qu'on se rende compte des avan-
tages que procure cet. OI‘;';‘:Illome a2 New-York,

Je me permets d'inviter fortement les membres de ce Conseil et surt,cut
les membres du Gomit* exéeutif d'étudier sérieusement cet aspect du probleme et
de considérer les po ités d'amélioration que peut offrlr la sugpgestion pro-
posée,

Je ne vois pas qu'il y ait d'autre moyen de donner au r\“t.sent régime la

principale g unlite qui lui manque pour €tre a la hauteur de sa tache et pour ase
surer a notre Ville une administration efficace et progressive,

REFORMES FINANCIERES

A chaque année, nous constatons que nos dépenses augmentent d un rythme
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accéliré et <ue noc revenus ont atteint un niveau que nous ne pouvons pas dépasser
sans imposer des charges trop lourdes aux contribuables et sans risquer non plus
de compromettre le progrés et le développement de la Ville,
Cette situation crée un probléme qui devient toujours plus difficile et
enps ntest pas éloigné ol nous nous trouverons dens une situation fort critique.

Jtai lu avec beaucoup d'intérét le te des causeries récenves de MM, J,-0,
Asselin et Paul Dozois traitant des difficultés que présentent pour la Ville 1lace
ecroissement constant de nos dépenses en face de la limitation de nos sources de re-
venus,

Si nous dP'mm admetire, comme on nous le .;ug',"rere, que d'une part, les re=
venus de la Ville ne peuvent pas étre au-;nmtés, dans les conditions présentes et
que d'autre m“t, les dépenses inscrites au budget sont nécessaires pour assurer
le bon fonctionnement des services tels qu'ils existent, nous n'arriverons jamais
a rien, Le problime reste complet et sans solution,

Il faut donc reprendre le 1robl§r1e a son début, Quelle en est la cdonnée?
Simplement de trouver des revenus suffisants pour couvrir les dépenses nécessaires
de la municiralité, Cela paralt étre d'une simplicité enfantine, Et, cependant,
nous l'avons oublié depuis longtemps,

verms doivent etre proportionnés aux dépenses, Voil 13 le point qui
»ord comnme .o"tdar“.er:tal.

Or, au risque de paraitre m.radoml, Je soumets que ce principe n'est pas
absolument vrai, Du moins g, ce principe, i mon sens, n'est pas une vérité absolue
tel qu'inoncé, Puisque clest le chiffre de nos dépenses qui sert de fondement pour
établir le montant des revenus qu'il nous faut obtenir, il importe d'abord que

ncus sachicns de fagon certaine quelles sont les dépenses qui doivent Iigurer
au bud Qet.

Or, quelles sont=elles ces dépenses?

Il y a un fait qu'on doit toujours garder présent a son esprit, clest que
Montréal n'est pas un pays, Montréal n'est pas une province, Montréal est une
nm:.n@l:.te. Montréal nta ni les charges ni les obligations d'un pays, ni celles
d'une province, mais seulement celles d'une mumnicipalité,

Si ncs sources de revenus, c'est-d=dire, si nos pouvoirs de taxation sont
o | 2 £ S
linmités, n'est=il pas également vrai de dire que nos obligations sont limitées,

Ne croyez-vcus pas que depuis fort longtemps, la Ville de Montréal assume
des obligations qui ne lui appartiennent pas?

Ne croyez=vous pas que la Ville de lontréal emploie une part importante
de ses revenus 2 des fins autres qu'd des fins qui sont proprement d'ordre munie
cipal,

Ne croyeze~vous pas que la Ville de Montrézl utilise les revenus qu'elle
pergoit des contribuables a des fins qui ne sont pas celles pour lesquelles ils
sont versés,
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Il est grandement temps que la Ville de Montréal cesse de jouer au grand
seigneur en assumant, sans y etre obligée, des fo nctions qui scm+ r‘.u ressort des
autorités supérieures, Il est temps que nous ce s injus=

tices des gouvernements supérieurs a notre égard Le temps est venu d_ .:ous rendre
compte que nous sommes nous-memes et pour une bonne part les artisans de nos dif-
ficultés présentes,

Soyons donc logique, La Ville de Montréal est une municipalité, Comme muni-
cipﬂ.lité, ses obligations sont limitées, Notre administration municipale a pour mis=
sion de remplir sur son territoire des fonctions locales, Tel est, depuis le début
de notre organisation municipale au Canada, le role des admini stra‘,“_ons municipales,
Sans doute, on constate que plusieurs fonctions qui ont eu durant longtemps un ca-
ractére purement local, principalement dans 'Le domaine de la santé, de 1'hygiene et
du bien-etre social ont, avec le temps et surtout i cause de l'évolutlm des idées
en matiére de sécurité sociale, dépassé les hornes de cet aspect purement local
qu'elles avaient au début, “}OU.I‘ devenir des fonctions d'un caractere plus général
qui tombe sous la juridiction provinciale ou fédérale,

Jtai recueilli ces donndes dans 1l'étude fort poussée de M. Carl Goldenberg
sur les Finances Municipales au Canada, qui fut présentée en 1939 devant la Com=
mission lowell-3irois, ou fut exposée clairement, suivant la loi et la coutume,
1'évolution du role et des fonchions du gouvernement municipal,

Clest donc dire que notre administration municipale, en continuant d'assumer
de telles fonctions qui dépassent mointenant ]_e" cadrzw de son role corme adminis-
tration locale, assume des obligations qui ont cessé d'appartenir au domaine muni-
cipal et qui relévent plutot et certainement de ].1 j‘L!Il lietion provinciale ou fédé-
rale,

que Montréal est la Métropole du pays et de la province
gu'elle doit etre traitée autrement que les autres vn.lles. Montréal fait tout de
meéme partie du pays la province, Ltadministration fédérale comme 1l'adninistra-
tion provinciale doivent assumer & 1tégard de la population de Montréal les memes
charges et les mémes obligations .;u'elleo assument a 1'égard de la population'qui
habite en dehors de Montréal,

La population de lontréal ne contribue=t-elle pas sa large part aux reve=
nus des gouvernements supérieurs?

re admis dans tous les guartiers, La preure n'en est-elle
lemandons sans cesse LE5 nuvernenents s ‘-,‘Z: IS
Or, nous semblons manquer de logique, !llous avons en mains les moyens de
» |

régler, partiellement, notre probléme sans l'aide de pers omv.

Nous devrions laisser au féd4ral et au provincial le fardeau gui leur ape
-~ .

partient, Nous avons assez du notre & porter,

I, me sembre que nous

pretons le flanc au ridicule et que nos appels A
1'aide porient & faux lorsque, sans y etre 0"11353, en aucune f‘ago‘:, ni en droit,
ni en eLIuJ.to, nous assumons des charges et des o Zﬂrrq tions qui légalement et nor-
malement, et partout aillewrs au pays, sont 4 la charge et, en fait, sont assumées
par l'aut-arité fédérale ou provinciale,

-
~)
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grandement temps que nous tions de l'ordre dans
cque les autres respectent llautononie de lontr al,
] trouver le sens, si nous l'avon rerdu, et ensuite,

re ncus-menes en pratique,

Au falit, qu'estece donc que 1l'autonomie de Montréal? Clest le droit et
ir pour notre m ipalité de se procurer les revenus suffisants pour ses
I'cS, C d=lite, nos besoins mmicipaux,

Or, nous manquons de revenus parce que nous ne savons pas limiter nos dée
penses a la satisfaction de nos besoins proprement X I

Pour déterminer juels sont nos besoins municipaux, nos charges et nos obli=-
gations en tant (que municipalité, nos lois nous I :u.:"'us.,e‘t la réponse, La commis-
sion Rowell-Sirois a Ia.i.* u,.e t*u'le approfondie de cette question et nous aurions
grend profit 3 aous en inspirer pour y conformer notre conduite,

cansidérable de nos revenus
notre juridiction comne mu-

zine

] 3 si elle a pu autrefois cor-s‘ﬁ*:-"r une fonction re-
levant exclusivenent du rouver ﬂ'acnt loc..u. a C"'.:.u( rlﬂ 1'8tre, Elle est devenue
;] »

en grande partie, le,

£ vn s e el s & i -
4l po3sedent chiacun
i 7 % -
tions identiques a

remplissent de telles

o,

nous devrions faire disparaltre notre service de la
ement plusieurs et d'im ortantes fonctions qui sont du
runicipal, Mais quant aux fonctions qui 1e sont pas du domaine municipal,
ous r{e‘-.rz ions les laisser soit au gouvernement »rovinecial > soit aun gouvernement
i 3 pensation adéquate pour les dépenses que nous
118 qui ne nous appartiennent pas,
rgnerions un montant considérable en traitements, salaires
tinzentes,

On objectera peut-etre que les lois existantes obligent les municipalités
a contribuer largement aux frais d'hospitalisation et autres dépenses de meme na=
ture, Mais com ,e'nt pouvons=nous nous plaindre de cette situation lorsque nous
assunons des charges encore supérieures i celles que les lois nous imposent?

Et en parlant des frais dhospitalisation, cela m'&m:-;:ne A dire un mot au
sujet des octrois "-1 stantiels que nous avons consentis aux hopitaux, J'admets
sans 1l'ombre d'un doute, que les hopitaux sont nécessaires et rendent des services
essentiels, Nos '.:c;-so:.h:.: en ce domaine sont considérables, Mais ce domaine ne reléve-
t-il pas plutot de la juridiction provinciale et de 1la Juridiction fédérale?

g

Passons au domaine de la sécurité publique,
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prétendre que les 3 nobr
- ";‘;-1cu,* n des 1 smemts maniciy c eb & répri-
smetient a cet égard

Vous etes=vous déja demandé pourquoi nous assumons dans le service de la

police des fonctions qui, ailleurs dans la province, sont assumées par la police
fédérale ou la police provinciale?

Pour<uoi maintenons-nous une escounade des homlicides, une escouade des vols
- - - s ~ .
& main armée, un2 escouade anti=subversive et que sais=je encore quand les fonetions
de ces esconadres sont remplies dans le reste de la province par la police provine
ciale?

Est-il admissible que la Ville se charge elle-méme de fournir et de payer
des hommes de police pour assurer l'ordre dans les palais de justice, alors que
ces fonctions sont strictement et exclusivement du domaine provincial?

in voild assez pour vous montrer que nous pourrions épargner de fortes
sormes dans les Trpvnﬂe, de notre service de police, si nous décidions de limiter
ses fonctions au domaine municipal?

Quant 3 notre service du bien-8tre social, les dépenses que nécessitent
nos activités dans ce domaine se sont considérablement accrues depuis quelques
années,

aAutrefois, le soin des indigents, des malades et de l'enfance malheureuse
était une fonction proprement municipale,

Toutefois, pour diverses raisons que je n'entroprendral pas de vous exposer,
mais qui tiennent uurtout a 1'évolution des idées en matiére de sécurité sociale,
notre champ d'action s'est grandement élargi, ainsi que 1l'exposait récemment avec
chiffres & 1'appui, notre distingué collégue, M, Faul Dozois,

Clest surtout 2 l'occasion de la crise de 1929 2 1939, alors que des mil-
lions de travailleurs *t été réduits en chomage corme conséquence d'une crise
économique qui ne depenLdlt pas de factcnrs locaux, mais d'une situation d'une en-
vergure nationale et meme mondiale, qu'on a réalisé que les obligations de sécu=
rité et de bien=etre social et particuliérement les secours aux chcmeurs, n'étaient
plus des obligations relevant du domaine municipal, mais bien plutot des fonctions
provinciales et fédérales,

Avant que cette conclusion ne soit admise par les gouvernements supérieurs,
notre Ville avait dépensé 54 millions en secours au chomeur, Nous portons encore
cette dette et personne ne nous en a relevés,

Puisqu'il est maintenant acquis que les services du bien-8tre social sont
devenus dans une large mesure des fonctions provinciales ou fédérales, nous devons
donc laisser ces dépenses aux gouvernements supérieurs ou bien obtenir d'eux une
compensation €gale aux dépenses que nous faisons,

Je voudrais qu'on me comprenne bien, Je ne dis pas, ce qui serait le con-
traire de ma pensfe, que toutes ces dépenses ne sont pas ins pirées par d'excel-
lents motifs, ni que les deniers n'ont pas été honnetement dépensés, mais Je dis
qu'en faisant servir les revenus de la Ville 3 des fins telles que celles-la, nous
dépassons les bornes de notre juridiction, en tant que municipalité, que nous ase
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dr 1.1 3 g 2

sumons, a tori, des charges et des obligations qui appartie it scit & Ltautorité
‘Cdérale, soit a 1 Lto“i é p1 --.'H.r‘“'lr ¢

P Ay
fins autres que :_lL-..) pour lesquelles rJ. 8 ] contribuables et
onfin que nous perdon 18, en agissant ‘."n::l, . nous plaindre et de réclamer

3 -
cue nous f ng servir nos revenus a des
des pouvernements supérieurs,

ous pouvions concevoir notre role tel cqu'il doit 3“-',;‘?,
est encore assez vaste pour que notre énergie et notre Live
yer :.'I‘_f’!‘ ent = nos revenus seraient sensiblement accrus jour couvrir

1r0“rer. ent municipales,

attitude forcerait les pouvernements supérieurs d'assumer
i Yontréal en prenant A leurs
event de leur juridiction respective,

™~ =7 oo 3
envers la pomulation cde

pae parce que la situnation nrésente existe depuis longtemps rue
-~ ~ =
rencncer a y porter remede, Ce n'est pa&s non plus parce que
‘ cetie cituation jusqutici que l'on doit rester

- - » » - -

elle comrence & reéagir, elle comnence & expriner
son mé ;c..‘_.,a;..‘.=".._ by orrience & perdre confiance envers ceux qutelle a choisis
pour protéger ses “xtcrets.

sons donc ¢ 18 plaindre et de faire porter sur dl'autres la responsa=
kil ! cult ‘ser.tes, Aidonsenous nous-memes d'abord, Prenons les rio-
yens, tous les moyens qui sont & notre disposition, J'en ai mentionné quelques uns
qui paraissent £ e, I1 y en a surement dlantres, Etudions les soigneuse=-

agissons courageuserent, Plus vite que ¢a, ¢a presse,

lorsque nous aurons nis de l'ordre dans nos affzi rue

icleusenent la nature el 1l'étendue de nos fonctions, en regard

xistantes, nous serons en mesure de diéterminer 1'ampleur de nos
] sont nécessaires '

O™

moyens qui so

s = A
regler noule gituation,

revenus additiomnels des avtorités provinciales et fé

Nous serons donc j“ stifiés aussi bien en fait qu'en droit de réclamer des

dérales,

- III =

LYAIDS DES GOUVLRNEMMNTS SUR

My J.=0. selin a n"'-os-" clairement, dans sa ricente causerie devant
1a Ok

la Charbre de Cormerce rincipales sources de revenus que les pouvernements
sunérieurs devraient accorder A notre Ville

oous rdserve
ijet les opinions expri

s LA

Je voudrais
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. et au dehors, objecteront peut=ctre
Jue dans les suge a faites, M, Asselin réclame wne aide plus impore
ante du jc-\:l'-.-'-:“;i'.;.:, provincial que du rouvernement fédéral, alors que le gouver-
nement d'Ottawa pergoit la plus grande part des impots,

M, Asselin a énoncé clairement que 1l'aide du gouvernenment fédéral ne peut
ctre obtenu que par l'entremise et 1'in termédiaire du gouvernement de Québec, In
cela, il a parfaitement raison, car en vertu de l'article 92, paragraphe 8, de 1l'Acte
de 1%Amérique Britannique du Nord, c'est-a=di ire, de la constitution du nays, les ins-

2]

,‘tutlms municipales tombent sous la juridicticn exclusive des législatures provin-

L+

1ie, toutes les municipalités sont des créations du gouvernement pro-
de 1lui qu'elles tiennent leur existence et tous leurs pouvoirs,
icipalités, et lMontréal en particulier, ne peuvent rien réclamer
central sans passer par Québec, Lt, qu'on le veuille ou non, tant
constitution du peys restera ce qu'elle est, il en sera ainsi,

Ce n'est pas d'hier que 1'on entend des discours sur l'opportunité de ré-
clamer l'ajde des gouvernements supérieurs, Voild un sujet qui fait 1l'objet de nom-
breux discours 4 chaque année, mais une fois les discours finis, la Ville en reste L3,
et on ne va pas plus ploin, A4 chaque année, la Ville de Montréal présente un projet
de loi 2 la 1législature provinciale, Il en est ainsi depuis longtemps,

Or, sous chacun des régimes qui ont eu le pouvoir a Québec, nous avons agi
avec une prudence excessive, soit par manque d'audace, soit per crainte puérile en
ne voulant pas ou n'osant pas demander rien qui ne scit en accord avec les désirs
du gouvernemeni au pouvoir,

Ne croyezevous pas que la Ville de Montréal obtiendrait davantage si, &
1tinstar des d:vnrs groupenents professionnels ou meme d'autres muni cipalltt's, elle
préomtam chacque annde & la Législature de Québec toutes les demandes qui paraise
sent, justifiées pour le bien et 1'intérét de la population de Montréal?

- » . 3 ~ . .
Avons-nous jamais demandé officiellement et formellement a la législature
provincizle de nous accorder t les po-.r.rr)irs et toutes les sources de rcvenus que
nous considérons nécessaires et que nous nous considérons justifiés d'obtenirl

Avonsenous jamais prié au moyen d'une requete officielle le gouvernement
de Québec de fzire un accord avec le pouvernement d'Cttawa en vu d'obtenir wne zide
du fédéral?

-

e
, les législatures qui se sant succédées

Ne croyez-vous pas que si la Ville d
dec demandes formelles et officielles devant

Qnébcc, elle aurait obtenu en grande .:a.rt,le, sinon en Lotalitn", les denzndes qu'el-
1e aurzait faites?

}Iont éal avait formulé, chaque année,

Pouvez=vous imaginer que les législalures de Québec = et encore une fois
Je ne fais de distinction entre les divers régimes qui ont occupé le pouvoir = pou-
vez-vous in L__.l Ty dis-je, que les demandes légitimes et ;ust.:i.fif'*es par 1'équité
et par 1'intérét de Montrdal que nous aurions présentées a chaque année, auraient
pu etre constamrient ignorées ou écartées? La réponse ne me parait pas douteuse,
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Causerie présentée par M, C,-E,Longpré
Greffier de la Cité, au poste CKAC le

LIADMINISTRATION DE LA CITE DE 4UNTREAL 29 nov. 1954,

Mesdames, mesdemoiselles,
Messieurs,

Une fois de plus, graéce A 1l'hospitalité du poste C.K.A.C. et aux
bons soins de monsieur Claude Bourgeois, j'ai le plaisir de m'adresser

a4 la population de Montréal.

Le 24 novembre dernier, le Conseil municipal procédait & 1'élection
du Comité exécutif. Les journaux vous ont renseigné sur 1'issue de cette
séance et vous savez que votre Comité exécutif se compose maintenant du
président, le conseiller Pierre Desiarais, du président intérimaire, le
conseiller C. Hugh Hanson, des wenabres, les conseillers Paul Dozois,

Edmond Hamelin, Lucien Croteau et J.-René Ouimet, ainsi que de Son Honneur

le daire de Montréal, Jean Urapeau, membre ex—officio de ce Comite.

Si nous récapitulons davantage la composition de ce Comiteé, di-
sons que les 33 conseillers de la catégorie "A" ont élu les conseillers
DesMarais et Ouimet; que les 33 conseillers de la catégorie "B" ont élu
les conseillers liamelin et Croteau et que les 33 conseillers de la catégo-

rie "C" ont élu les conseillers Dozois et Henson.

C'est alors que le Conseil ports son choix sur le conseiller
Pierre Desllarais, comae président, et sur le conseiller Hugh Hanson comme

président intérimaire. Puis, il a élu le conseiller Marcel Lafaille chef

ou leader du Conseil.

On m'a demandé d'expliquer de nouveau et bridvement comment se

coapose votre Consell municipal et comment fonctionne notre systéme électo-

ral.
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Vu la recrudescence d'intérét qu'ont soulevée les récentes
élections municipales générales, je pense qu'il serait peut-gtre utile de

revoir ensemble le meécanisame de notre administration.

Depuis 1940, le Conseil se compose du maire et de quatre-viagt-

dix-neuf conseillers. Le maire est élu par tous les électeurs municipaux.

La ville se divise en onze districts électoraux, chacun représenté
par six conseillers. Il est important de se rappeler ici que les électeurs-
propriétaires en élisent trois: ce sont ceux de la catégorie "A". Tous les
électeurs du district, c'est-d-dire les locataires et les propridtaires en
élisent trois autres: ce sont ceux de la catégorie "B", Enfin treize asso-
clations, nommées par la Charte en élisent trente-trois: ceux de la caté-
gorie "C", Ces associations sont les suivantes: The Montreal Board of Trade,
la Chambre de Commerce du District de Montréal, la Chambre de Commerce des
Jeunes du District de Montréal, The Montreal JuniorBoard of Trade, L'Univer-
sité McGill, 1'Université de Montréal, le Conseil Central des Syndicats
catholiques nationaux de Montréal, The Canadian Manufacturers Association -
Montreal Brauch, 1'Association des Marchands Détaillants du Canada, le Con-
seil des Métiers et du Travail de Montréal, la Ligue du Progrés Civique, le

Comité des Citoyens de Montréal, la Ligue des Propriétaires de Montrdal.

Puis-je faire ici une digression pour répondre & une question qui
m'a 616 posée maintes fois et qui semble dans une certaine mesure rendre les

électeurs perplexes: c'est le secret du vote. Je puis vous affirmer que

le droit sacré du scrutin secret est rigoureusement respectd. Toutefois, si
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le vote en soi est secret et a'il est impossible d'identifier le candidat
pour lequel un électeur a voté, il reste néanmoins possible de savoir si
un électeur a votsd, parce que son nom est consigné dans le cahder de vots-

tion et le greffier a le devoir en vertu de la Charte de fournir sur demande

une copie de ce cahier de votation.

Aprés les élections générales municipales, les élus sont assermen-

tés par le greffier de la Cité. Je dois dans les trente jours qui suivent

ces élections convoquer une séance du Conseil pour la nomination du Comité

exscutif et du cnef du conseil.

Cette année, certains évinements d'ordre légal ne m'ont pas permis
de convoguer cette séance avant la date limite, c'est-d-dire, le 24 novem-

bre.

Les autres sdances du Conseil sont convoquées par le Comité exé-

11 peut arriver, toutefois, que le greffier s'il en est requis
par au moins vingt conseillers, ait & convoquer le Conseil en sdance
lorsque le Comité exdcutif refuse d'acquiescer & une requete & cette fin de

ces conseillers.

I1 est peut-etre bon de rappeler que le maire, le Comité exdoutif
et le Conseil ont des droits et des devoirs bien distincts qui sont régis

par la Charge de la Cité.

Le maire est le premier magistrat de la Cité et la représente en

toutes fonctions honorifiques ou officielles.
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I1 est membre ex officio du Comité exécutif ot poscéde tous les
pouvoirs, attributions et prérogatives attachés A cette fonction. I1 est

de plus membre ex officio de tous les comités ou commissions nommés par le

Conseil et formés des membres de ce Conseil.

I1 a le pouvoir de convoquer des séances spéciales du Conseil dont
il détermine lui-méme l'ordre du jour. Il posséde tout droit ae surveillance,
d'investigation et de contr®le sur tous les départements et les officiers
de la Cité, et la loi lui permet dans 1'exercice de ses fonctions, de sus-
pendre tout officier ou employé au service de la Cits. Cette suspension

dure jusqu'd ce que le Conseil en ait décidé autrement.

Le maire voit spécialement & ce que les revenus de la Citéd soient
pergus selon la loi et & la mise & exécution des dispositions de la loi, des

réglements et des ordonnences du Conseil.

Le Comité exscutif, en fait, a entre les mains 1'administration

de la Ville. Fait A noter, les membres du Comité exécutif n'en restent pas

moins membres du Conseil.

Les ecrédits que le Conseil a voté en adoptant le budget ou en auto-
risant des emprunts demeurent entre les mains du Comité exdcutif qui wvoit
& leur emploi pour les fins prévues. C'est lui qui consent les contrats
de travaux ou d'achat, quel qu'en soit le montant, pourvu que des demandes
de soumissions aient été faites et que la dépense ne soit pas en excés des
crédits disponibles pour la fin proposée. Cependant, sans faire appel aux
soumissionnaires, il peut accorder des contrats entralnant une dépense infé-

rieure & deux mille cing cents dollars.
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C'est également lui qui détermine les traitcments des fonctionnair

ainsi que les autres dépenses d'administration.

Les directeurs de services sont responsables directement au Comité

exdcutif de leur administration.

Sauf les exceptions que j'ai citées il Yy & quelques instants, c'est
le Comité exécutif qui dresse l'ordre du jour des séances régulidres et
spéciales du Conseil; il soumet & ce dernier, sous forme de rapport toutes

les affaires qui reldvent de sa compétence.

De fagon genérale, le Conseil n'est appelé & se prononcer que sur
les projets qui lui sont soumis par le Comité exccutif., I1 peut, toutefois,
faire par résolution, certaines recomm:ndations au Comité exdcutif et ce

dernier se doit de les dtudier et de faire rapport au Conseil dans le plus

bref délai possible.

mt

est également le Conseil qui vote les crédits budgétaires,

.

decre

+

te les prélévements d'impdts, fixe le prix des permis et licenses, au-

torise les emprunts et adopte ou modifie les réglements.

+a8 nomination du directeur des services et de son adjoint, ainsi
que celle des directeurs de services et des membres du Bureau de revision

des estimations, et certaines autres nominations prévues par les réglements

relévent aussi du Conseil.

Tous les travaux publics exdcutés @ régie et les ventes d'immeubles

sont de son ressort lorsque le montant en Jjeu dépasse cing mille dollars.
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I1 a le pouvoir de modifier, rejeter ou adopter un rapport du
Comité exécutif, sauf lorsqu'il s'agit de contrats, ou de la nomination
ou de la révocation de certains fonctionnaires, alors qu'il ne peut

qufadopter ou rejeter le rapport, sans 1'amender.

Le Conseil, en outre, posséde le pouvoir de nommer des commissions
ou comités d'étude ou d'investigation pour faire 1'étude de toute question

de son ressort. Il doit tenir au moins quatre séances par année,

L'administration municipale repose sur les services ci-apres
énumérés. Autour de ces Services gravitent un certain nombre d'unités ad-
ministratives plus ou moins importantes et plus ou moins indépendantes.
#entionnons d'abord le directeur des services et ensuite le secrétariat
municipal, le contentieux aunicipal, le service des finances, le service
des travaux publics, le bureau du vérificateur, le service de la voie pu-
blique, le service des parcs, le service de la santé, le service de la

police, le service d'incendie, le service d'urbanisme, le service du bien-

etre soclial, le service des estimations, le service des achats et megasins,

le bureau de revision des estimations, la commission du service civil, 1la
commission des services électriques de la Cité de Montréal, la Comamission

de transport de Montréal et la Commission métropolitaine de Montréal.

Cette bréve esquisse de la composition et des pouvoirs et
prérogatives de votre administration municipale est évidemment incomplite,
mais elle suffira, je 1'espére, pour voue faire comprendre gque le mécanisme

de cette administration qui semble un peu compliqué est, en somme, assez

simple.
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Quant su rdle du secrétariat municipal, dont le greffier de la
Cité est le directeur, son r®le se lie intimement & toutes les phases de

1'administration de votre Ville.

Le Secrétariat est en quelque sorte le carrefour ol sont car

tuutes ces diverses activités.

J'ai déja expliqué le rdle de ce service, comme j'ai expliqué, le

role du greffier lors des elections municipales dont il est l'officier rap-

porteur, et dont il dirige 1'organisation, tout en voyant & ce qu'elles
soient tenues selon la loi. Celles de cette annéde n'ont certainement pas
manqué d'etre fertiles en émotions de toutes sortes. Avec la nomination

du Comité exdcutif, le rideau se léve Sur un terme administratif de trois

ans.

L'on me permettra, j'en suis slir, de saisir cette occasion pour
rendre un témoignage de reconnaissance aux électeurs qui se sont rendus
nombreux aux urnes et au personnel de mon service pour 1l'aide précicuse qu' i1
m'a apportée. Tous ces employés se sont acquittés de leur tadche avec cons-
cience et dévouement et ont rendu possiole la marche souple et ordonnée
de le somme de travail considérable que repreésentent des dlections munici-

pales générales.

Bt si j'avais un voeu & exprimer, ce serait que le public, se
rendant compte de la tlche que représente la préparation de 1'exercice sacré
du droit de vote, se rende encore plus nombreux aux urnes lors des prochaines

élections municipales.
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M. Lucien Hétu 31 janvier 1956.
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municipaux

31 janvier 1956

en l'kcole Polytechnique

\ h 3 T T [ 1 i .1
NLLIALION A L'ADMINIOTRATION MUNICIFPALLE

-000~-

mieux pour vous
entretenir ce soir ae Concordi son histoire et du
ce qu'est
une municipali

1

Dans le "Projet de .4émoire de la Cité

de Montréal a la Commission Hoyale d'Enquete sur les

problemes constitutionnels", que le Conseil municipal

approuvait en septemb ernie Je 1lis que "la municipa-

local par ses fins
autorité, l'institution
un ensemble d'institutions poli-

ieme collectivité."”
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érgalement tirées du mémoire
précité,

"L'organisation politique des municipalités, comme l'organi-
sation politique canadienne en général, repose sur des textes juri-
diques fondamentaux qui en déterminent, dans une grande mesure, les
organes, les pouvoirs et le fonctionnement

"En vertu de la Constitution canadienne dont le texte
principal est 1l'Acte de 1'Amérique du Nord britannique de 1867,
l'exercice du pouvoir supréme de 1'Etat au Lanada est réjarti entre
deux ordres de gouv r - le fédéral et le provincial -- qui sont
indépendants 1'un de l'autre et de rang égal entre eux. Chacun pos-
sede ses organes législatifs et exécutifs propres et il exerce une
autorité pléniére et exclusive ... dans les sphéres qui lui sont
attribuées. Aucun des deux gouvernements ne peut donc empiéter sur la
sphére d'activité de l'autre, qui se trouve ainsi assuré d'un champ
d'action non seulement exclusif, mais permanent,

"La position des municipalités est différente. L'Acte de
1867 prévoit expressément que "dans chaque province, la législature
a le pouvoir exclusif de légiférer relativement ... aux institutions
municipales. Il résulte de cette disposition que les municipalités
tiennent juridiquement leur existence de la législature provinciale.

Celle-ci peut a son gré étendre ou restreindre leurs pouvoirs, et

meme leur enlever l'existence. Sans doute l'action du législateur

est-elle influencée par divers facteurs d'ordre économique, social
ou politique ... mais quelle que soit l'importance de ces facteurs,
la décision de la législature provinciale est finale et a primauté

Sur toute considération externe au texte de loi,
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Notons ici que le pouvoir 4 a légisiature provinciale
"de légiférer relativement . 1ux institutions municipales™ n'impli-
que pas seulement le pouvoir d'adopte les lolis concernant spéciale-
ment ces institutions, mais plus g¢ lement le pouvoir de les affecter
directement ou indirectement par guelgque disposition législative que
ce soit. C'est ainsi que gi ure de la province de Québec a
non seulement passé des lois concernant spécialement une catégorie
d'institutions municipales (comme la Loi des cités et villes) ou
une municipalité en particulier (comme la charte de la Cité de
Montréal), mais également des lois aux objets les plus divers (assis-
tance publique, protection de la jeunesse, enseignement spécialisé,
hygiéne publique, logement, traverses a niveau, etc.) qui affectent
d'une fagon ou d'une autre l'organisation municipale.

"Lorsqu'en 1867 1'Acte de la Confédération attribua aux
législatures provinciales le pouvoir exclusif de légiférer relative-
ment aux institutions municipales, le régime municipal avait déja
pris forme dans le Bas-Canada. Il ne faut pas, toutefois, en chercher
l'origine avant 1840. Jusqu'a cette époque, l'administration du
pays ressortissait entieérement & un gouvernement central, qui agissait
partout par l'intermédiaire d'officiers ou fonctionnaires. Pour
exécuter des travaux ou assurer certains services,; ces officiers
recouraient aux personnes du lieu au moyen de la corvée., La rareté
du numéraire et les difficultés des communications ne permettaient
pas de recourir aisément aux taxes pour fournir les revenus nécessaires
a la rémunération de la main-d'oceuvre; 1'imposition prenait donc
la forme d'une prestation en nature."

"Telle était la situation lorsque Lord Durham fit son

enquéte au pays, a la suite des soulévements de 1837. Son rapport
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législatives édictées a la suite du rapp am pour accentuer la
décentralisation gouvernementale et le principe ae la représentation
démocratique au niveau local et en arriver au systeéme actuel d'admi-
nistration municipale sur lequel s onde le droit fondamental des
municipalités a un role propre et lativement autonome dans les rouages
de l'Administration publique dans

Le cas de kontréal, toutefois, a ceci de particulier que
notre Ville n'a jamais été pleinement sujette au régime général des

e

municipalités. Depuis son origine, elle a bénéficié d'un traitement
spécial de la part du législateur.

Ici; j'aimerais faire un bref historique du mode administra-
tif de la métropole, depuis qu'elle est passée du régime frangais au
régime anglais, en m'inspirant des notes qui apparaissent en préface
de la charte de la Cité, bréviaire de tous les administrateurs et

fonctionnaires de Concordia.

"De 1760 & 1763, des officiers militaires anglais adminis-

- ~ . - 3 - - - - -
trerent les affaires municipales de Montréal. Durant la période qui

5

suivit le traité de Paris, a savoir de 1763 a 1774, le gouverneur
général gouverna la Ville avec l'assistance d'un conseil exécutif
composé des gouverneurs de Montréal, de Trois-Rivieres et de Québec,
du juge en chef, de l'inspecteur des douanes et de huit citoyens
nommés par le ministre de la Couronne.

"De 1774 a 1791, les affaires de la Ville furent confiées
au Conseil législatif siégeant dans la capitale, On congoit les
retards et les inconvénients qu'occasionnerent aux contribuables
les déplacements de leurs dirigeants tenus de faire la navette entre

Montréal et Québec,
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"De 1791 a 1796, la Ville tomba sous la tutelle du Parlement
du Bas-Canada; le Conseil exécutif nommait les juges de paix qui ap-

pliquaient les ordonnances rendues pour la municipalité.

"De 1796 a 1833, une cour spéciale des sessions de la paix

eut la direction des affaires municipales,

"Mais les défauts et les lacunes d'un tel systéme excitérent
du mécontentement parmi les contribuables. En 1828, les prinecipaux
notables s'assemblérent pour réclamer de 1'Etat 1'exercice du droit
de suffrage et un gouvernement municipal responsable; et, en 1832, un
acte officiel décréta la formation de "la corporation de la Cité

de Montréal", soixante-dix ans aprés la cession du Canada 3

l'Angleterre,
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divisée en huit gquartiers
Saint-Antoine, Saint-Laurent, Saint-Louis et Sainte-Marie; chaque
quartier €lisait deux conseillers et ceux-ci choisissaient le maire.

"Le 5 juin 1 , le Uonseil s'assembla et nomma Jacques
Viger premier magi - la Cité D'une famille déja célébre, homme
de lettres et néolog Jacques Viger fut l'une des plus belles
figures de son temps.

"Far la suite, Montréal connut divers modes d'administra-
tion. Des juges d présiderent encore a la gestion des affaires
municipales de 1836 a 1840. A cette derniére date, le Conseil

iu Lhateau de Hamezay, rédigea une autre charte pour
nom de charte veaucoup plus que la premiere.

J'aimerais signaler ici que c'est aussi en 1840 que Montréal
eut son premier maire de nationalité anglaise, 1l'honorable Peter

McGill, qui occupa cette charge jusqu'a
b ] i 3 o

1821
LU o

"En décembre 1842, la population élut elle-méme ses con-

seillers, La Ville était, a cette époque, divisée en six quartiers,
€lisant chacun trois conseillers et ceux-ci choisissaient parmi eux

le maire et six échevins.,

"En 1846, il fut décrété que le nombre des quartiers serait

P . 3 . 3 1 .
porté a neuf; chacun des quartiers de faubourg, comme on les appelait,

devait élire deux conseillers, et chacun des quartiers de la Lité,
savoir les quartiers est, centre et ouest, devait en élire trois;
sur les 21 conseillers élus, six seraient choisis pour agir comme

échevins, Les membres du Conseil choisissaient encore le maire.

Archives de la Ville de Montréal



nom officiel de la Ville devint

On abolit la distinction entre

par le peuple.

de la charte actuelle de

A
Liso AlhBA LUND

"De 1€&3 a 1893, une partie de la banlieue comprenant
Hochelaga, Saint-Jean-Baptiste, Saint-Gaoriel et la Cote Saint-Louis
ayant été annexée a Montréal, le nombre des échevins augmenta en pro-
portion; mais, en 1894, la Lé
quartier n'élirait, a 1l'avenir, que deux échevins.

"Une refon générale de la charte municipale s'imposait;
elle eut lieu ‘evision fut sanctionnée en 1899. (C'est ce texte

constitue encore maintenant la Charte de Montréal, si l'on y ajoute

amendements sanctionnés depuis lors

"Entre 1EQ9 et 10; cinq municipalités, savoir Saint-Henri,

Sainte-Cunégonde, lNotre-Dame-des-Neige le Lorimier et Saint-Louis,

furent annexées a la Cité et constituerent autant de nouveaux quartiers.
Pendant cette période aussi bien qu'ensuite, les municipalités de
Villeray, Sault-au-hkécollet, Cartierville et Maisonneuve, ainsi que

furent aussi annexées a Montréal
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quatre ans et rééli temps

de l'annexion a la Ville de nouvelles

quartier), Bordeau X d, Notre-Dame-de-Grace, Saint-Paul, Rosemont

et Cote-des-lNeiges e Lonseil municipal se composa de 31 membres et

du maire. En 1916, ] égislature réduisit a vingt le nombre des

quartiers et celui des échevins.

"En 1918, la Législature abolit le Bureau des commissaires
et nomma pour le 1€ commission administrative de cinqg mem-

bres. Mais ce rime n'était que temporaire: un nouveau plébiscite en

entraina la disparitio En effet, en octobre 1921, le gouvernement

de Montréal fut nfié un Conseil et a un Comité exécutif. Ce der-

nier se composait de e¢ing échevins que le Conseil choisissait parmi
ses membres. La Législature porta également le nombre des quartiers
a trente-cinqg, avec un échevin par quartier.

-

se divise en onze districts électoraux,
s-propriétaires en
les électeurs du district,
clisent trois également: ceux de la catégorie B.

que la loi désigne nomment trente-trois
memes preérogatives que les conseillers de
la catégorie C. Le Conseil municipal se

le 99 conseillers., Des la séance du Conseil
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qui suit les €lections tenues tous les trois ans, le quatrieme lundi
du mois d'octobre, chacune des catégories A. E et C élit ux de se
membres pour constituer 1 omité exécutif dont le nombr St 2 Sept,
le maire en faisant partie d'office .es conseillers réunis en séance
pléniere issent a leur ~ 1'un des six mempres élus comme pré-
sident et un autr omme prési intérimai le ce Comité, lequel

continue de faire partie du Conseil.

administratif act ement en vigueur a

ARMOIRILS

Avant de parler du role et du fonctionnement du Conseil
municipal et du Comité exécuti J'aimerais faire digression pour
fournir certaines explications sur les armoiries de notre Ville dont
la devise est "Concordia Salus", que j'aime traduire par "la paix
dans la concorde”.

v g

FORME DE L'ECU:- A 1'exemple du gouvernement de Québec, la

Cité de Montréal, dont les origines s'identifient a celles de la

Province, a adopté la forme frangaise pour les contours de 1'écu.

CHAMF Db L'ECU:- Le champ est d'argent pour rappeler celui

de l'écu ancien qui était de la composition de monsieur Jacques Viger,

premier maire de Montréal,

CROIX HERALDIQUE La croix héraldique rappelle la pensée
et l'action chrétienne qui ont présidé a la fondation ainsi qu'au dé-
veloppement de Ville-Marie,

EMBLEMES NATIONAUX:- Le champ de 1'écu est chargé de quatre
meubles végétaux dont chacun a pour objet de rappeler l'origine des

éléments principaux qui composent notre population.
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fleur de lys de la maison je Bourbon. Cet embleme représente
premier canton de l'écu 1'élément Canadien-frangais qui, le premier
pris possession du sol montréalais et dont la force numérique res-
supérieure a celle des autres éléments de la popula-
tion.
La rose de la maison de Lancastre. Celle-ci est logée au deuxieme
canton et elle y symbolise 1'élément d'origine anglaise.
Le chardon. Cet embléme représente, au troisiéme canton de 1'écu,
1'élément d'origine écossaise de notre population.
Le trefl ' i Au quatrieme canton de 1'écu, le tréfle
rappelle la présence de 1'élément d'origine irlandaise qui s'est
établi sur le sol montréalais,
LA DEVISE SUR Le LISTEL:- La devise "Concordia Salus" est
inscrite au listel qu 1 it au bas de 1'écu., Cette disposition
de la devise ainsi que du 1i se révele la meme aux armoiries de
la Province de WQuébec.
U'LRABLE:~ Comme les armoiries du Juébec,
celles de lMontréal s'entourent d'un rinceau de feuilles d'érable,
Ces feuilles sont d '€rable gris (acer saccharum) etelles symbolisent
es relations de t ¢ entente qui lient entre eux les éléments

divers de notre population montréalaise.

. ARCSTAD .« s
LI UAOLUHR: LOg¢

au-dessus de l'écu, le castor représente

. 5 . - . . y " - 3 # . .
a cel endroit l'activité industrielle dont le déploiement favorise

la croissance de
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. ROLE DU CUNSEIL MUNICIPAL

Le Conseil municipal est l'autorité souveraine & 1'hdtel de
ville et toute l'économie municipale se fonde sur ses décisions.
Cependant, avant de vous parler des prérogatives des conseil-
lers, je crois opportun de vous définir ce en quoi consiste le cens
d'éligibilité des candidats aux postes de maire et de conseiller.
Pour cela, je me référe a l'article 25 de la charte qui dit que nul
ne peut €tre mis en nomination pour la charge de maire ou de eonseiller,
ni étre élu 3 cette charge, ni 1'exercer:
a) S'il n'est électeur municipal depuis trois ans et 1° pour la charge

de maire, s'il ne réside dans la Cité depuis au moins trois ans;

o pour la charge de conseiller des catégories A, B ou C, s'il

ne réside depuis au moins deux ans dans la Cité ou dans l'une des
municipalités sous le contrdle de la Commission métropolitaine de
Montréal;

S'il a fait cession de ses biens, soit en vertu des dispositions
du Code de procédure civile, ou de la loi de faillitte . . .;

S'il ne prévaut du bénéfice de 1l'article 1143 du Code de procédure
civile (loi Lacombe);

S'il a été déclaré coupable de quelque offense criminelle par une
cour de justice et interné dans une prison commune ou dans un
pénitencier en conséquence, ou s'il s'est déclaré coupable de
manoeuvres électorales corruptrices ou frauduleuses dans les élec-
tions municipales;

S'il est dans les ordres sacrés, ou ministre ou professeur de
quelque secte religieuse, ou juge, ou greffier d'yne cour;

S'il est membre du gouvernement fédéral ou provincial, ou d'une

commission permanente fédérale ou provinciale;
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S'il est directement ou indirectement partie a un contrat, ou
directement ou indirectement intéressé dans un contrat avec la
Cité, quel que soit l'objet de ce contrat;
Si, comme avocat, il conduit, ou si la société dont il fait partie,
ou quelqu'un de ses membres conduit une cause contre la Cité devant
une cour de justice, ou dans une instance en expropriation;
S5'il est, en quelque maniére que ce soit, chargé de rendre compte
des revenus de la Cité, ou au service de la Cité;
S'il est redevable, envers la Cité, de taxes, de contributions
fonciéres,ou taxe de l'eau, les contributions spéciales pour les
améliorations locales et la taxe de vente étant exceptées;
5'il est directeur ou fonctionnaire exécutif d'une corporation
ayant une franchise dans la Cité;
S5i, étant un conseiller, il manque d'assister a trois séances
régulieres du Conseil, sans la permission du Conseil, excepté en
cas de maladie;
S'il pergoit d'un contribuable, directement ou indirectement et a
un titre quelconque, une taxe, une contribution ou une autre somme
d'argent due et payable a la Cité, sauf lorsqu'il est obligé de ce
faire en vertu de la loi.

La loi prévoit aussi que nul ne peut se porter a la méme
élection candidat a plus d'une charge, soit comme maire, soit comme
conseiller.

Par ailleurs, la qualification requise pour les conseillers
de la catégorie A, c'est-a-dire ceux é&lus par les électeurs-proprié-

taires est la suivante:

Nul ne peut etre mis en nomination & la charge de conseiller A, ni

- » .~ " . - .
etre élu a cette charge, ni l'occuper ou l'exercer, a moins qu'il
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.ie possede, a titre de propriétaire en son propre nom ou au nom de sa

femme, des biens-fonds de la valeur d'au moins mille dollars, déduction
faite de toute charge les grevant, cette valeur uevant etre établie
par le role d'évaluation en vigueur & la date de la mise en nomination,

La loi prévoit aussi des sanctions sévéres pour ceux qui
siégent illégalement au Conseil de ville., A ce sujet, l'article 33 de
la charte dit: "Le maire ou tout conseiller votant dans une assemblée
du Conseil, ou dans une assemblée du Comité exécutif, sans avoir qualité
suivant la loi, est passible d'une amende de cent dollars pour chaque
vote qu'il donne ainsi."

Farlons maintenant des pouvoirs et prérogatives du premier
magistrat de la Cité.

kembre ex officio du Comité exécutif et de tous les comités
ou commissions nommés par le Conseil et formés de membres de ce
Conseil, le maire a le pouvoir de convoquer des sessions spéciales du
Conseil dont il détermine lui-méme 1'ordre du Jjour et les officiers
et employés de la Cité sont tenus de lui fournir tous les renseignements,
documents et rapports qu'il juge nécessaires i cette fin.

Le maire exerce le droit de surveillance, d'investigation
et de controle sur tous les départements et les officiers de la Cité,
et voit spécialement a ce que les revenus de la Uité soient pergus
et dépensés suivant la loi, et 4 ce que les dispositions de la loi,
les réglements et les ordonnances du Conseil de la Cité soient fi-
délement et imp lalement mis a exécution. Il soumet au Conseil
tout projet qu'il croit nécessaire ou utile, et lui communique toutes
informations et suggestions relatives a l'amélioration des finances,
de la police, de la santé, de la sﬁreté, de la propreté, au bien-

etre et au progreés de la Cité.
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. Dans l'exercice de ses fonctions, le maire a le droit, en

tout temps, de suspendre un officier ou employé au service de la Cité.
Dans ce cas, il doit, a la prochaine occasion, faire rapport au
Conseil municipal en donnant par écrit les raisons de cette suspension,
laquelle dure jusqu'a ce que le Conseil en ait décidé autrement.

Le maire possede aussi un droit de veto. La charte stipule
a cet effet que les réglements, résolutions, obligations ou contrats
sont, dans les 4& heures de leur approbation par le Conseil, présentés
par le greffier au maire pour qu'il y donne son assentiment et y appose
sa signature,

Si le maire refuse de les signer, il les remet avec ses
objections, par écrit, au greffier qui les soumet de nouveau & la
considération du Conseil, a la séance suivante, comme matiére d'urgence
et de priorité.

Si la majorité prévue des membres du Conseil approuve de
nouveau tels réglements, résolutions, obligations ou contrats, le
maire est tenu de les signer et approuver, et, s'il refuse, ces régle-
ments, résolutions, obligations ou contrats sont légaux et valides
comme s'ils avaient été signés et approuvés,

Et maintenant revenons au Conseil et citons, 3 ce sujet,
l'article 2la de la charte qui dit que "le Conseil, sauf dans les
cas ou il est autrement Prévu, exerce tous les pouvoirs de la Cité".

Quels sont ces pouvoirs? Le Conseil vote les crédits budgé-
taires; il décreéte les prélévements d'impOts; autorise les emprunts ;
adopte et modifie les réglements; il nomme le directeur des services
et son adjoint, les chefs des services, les membres de la Commission

du service civil et du Bureau de revision des estimations.
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[ Les réformes

chambres provinciales sont également de sa compétence. Les travaux édi-
litaires exécutés en régie et les ventes d'immeubles municipaux sont de
son ressort, lorsque le montant en jeu dépasse, dans le premier cas,
$10,000 et, dans le deuxieme cas, $5,000. Il en est ainsi des autres
contrats dont la durée excede un an, quel qu'en soit le montant. Il a,

en outre, certaines autres prérogatives que j'indiquerai plus loin.

Le Conseil peut, a la majorité prévue par la charte, modifier,

rejeter ou adopter un rapport du Comité exécutif, sauf lorsqu'il s'agit
de contrats ou de la nomination ou révocation de certains fonctionnai-
res, rapports qu'il ne peut que rejeter ou approuver, sans les amender.
Le Conseil peut, en tout temps, nommer des commissions et les
charger, soit de sa propre initiative, soit a4 la demande du Comité
exécutif, de 1l'étude ou de l'investigation de tous faits, matiéres ou
questions qu'il juge a propos de leur soumettre, et ces commissions
doivent faire l'étude de ces faits, matiéres et questions, ou s'en
enquérir, et faire rapport dans le délai prescrit par le Conseil,
pourvu que les attributions de telles commissions ne viennent pas en
conflit avee les pouvoirs conférés au Comité exécutif, au directeur
des services municipaux et autres commissions créées par la charte.
Les asoemblées régulieres du Lonseil ont lieu quatre fois
par année, savoir le premier mars, le premier juin, le premier septem-
bre et le premier décembre Le greffier le convoque en outre apres
chaque €lection générale, pour la formation du Comité exécutif et,
par la suite, chaque fois que ce dernier en décide ainsi.
Le greffier doit, en outre, chaque fois qu'il en est requis
par vingt conseillers, oraonner au Conseil ade se réunir lorsque
le Comité exécutif refuse d'acquiescer 4 une semblable requéte.
On a aussi vu que le maire peut convoquer des sessions

spéciales du Conseil.
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xécutif ne poss q les pouvoirs que la charte
lui donne spécifiquemsnt et toutes ses dézision doivent etre prises

en s€ance.

s 4+ A
¥

xé€cutif prépare et soumet au Conseil: le buaget
annuel; toute lewanie pour l'appropriation du produit des emprunts et

pour tout autre crddit requis; t-us les reglements; toute demande pour

virement d Las ou ae crédits déja votés; tout rapport sur les taxes,

ermis ou licences qui djeivent etre imposés; tout rapport recommandant

1'octroi de franchises et privildges; tout rapport se rapportant

-~

1'échang propriétés ou & leur location par bail emphytéotique.
qui est de la juridietion du Conseil, sauf les

prescrit, doit &tre soumise au Comité exécutif

Lonseil a votés en adoptant le budget ou
runts aemeurent a la disposition du Comité exécu-
emploi aux fins prévues.

corsent a'autorité tous les contrats

qu'en soit le montant, pourvu qu'il ait
tion publique et que 1la
lisponibles pour la fin proposde.
ilscrétion les contrats de ce genre qui
ce inférieure a {5,000,
ité exécutif qu'il appartient ie voir a ce cue
munizipaux et l2s contrats de la cité soient
is

3
- °

l€éternine les traitements des fonction-

2xception de celui du airecteur des services, ainsi que
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25 autres dépenses ordinaires d'a

m 3

iministration. C'est lui qui

dresse l'ordre du jour

des assemblées du Conseil et soumet a celui-ci,
sous forme de rapports, les affaires qui sont de sa compétence,
Le Comité exécutif est l'intermédiaire entre le Conseil et

les divers services administratifs de la Cité.

Lo UIRLCTEUR DES SERVICES

Le principal officier de l'administration de la Cité est

le directeur des services.

Son poste a €té créé en 1921, il y a done 35 ans, quand

la population de Mgntréal répondit affirmativement i la question

suivante:

"Etes-vous en faveur du gouvernement de la Cité par un
Coniseil composé de trente-cing échevins élus dans trente-
cing quartiers, pour deux ans, et d'un maire élu par le
peuple pour le meme terme, avec Comité exécutif de cing
échevins et un directeur des services nommé par le
Conseil?"

Les échevins sont devenus des conseillers, le nombre des

membres du Comité exécutif a été porté a sept, mais c'est toujours
P 5

la meme formule en vigueur: maire, Conseil, Comité exécutif et
& ] ’

directeur des services,

L'article 21j de la charte édicte ce qui suit, relativement

au directeur des services:

"Dans les trente jours qui suivront la premiére assemblée
du Yonseil qui sera tenue apres l'électigon municipale
générale de 1921, ou 4 cette assemblée meme, le Conseil
devra nommer un directeur des services qui aura les
pouvoirs et les devoirs gui lui sont attribués par la
présente charte. Jusqu'a sa nomination, le Conseil

ne peut adopter aucun rapport ni reglement."

L'article 21j dit aussi:

"La nomination, la suspension ou la destitution et le sa-
laire du directeur des services ne seront décidés que par

le vote de la majorité absolue du Conseil, sans rapport
préalable du Comité exécutif.m
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" C'est la
qui releve
exécutif, I U donc le seul employé du Conseil, ce qui
assure son indépendance vis-a-vis le Comité exécutif. Dans chaque cas
qui le concerne, il faut aujourd'hui le vote des deux-tiers des mem-
bres du Conseil présents a la réunion, et non plus le vote de la
majorité absolue du Conseil.
Que dit encore l'article 21j?
"Le directeur des services doit consacrer tout son temps,
durant les jours ouvrables, au service de la Cité. Il
ne peut avoir aucune autre fonection, ni emploi, ni oc-
cupation rémunérée quelconque, ni avoir aucun intéret
directement ou indirectement, en quelque qualité que
ce soit, dans une compagnie d'utilité publique exerqgant
un service quelconque dans la Cité ou dans un contrat
dans lequel la Cité est intéressée."
Le directeur des services est le seul qui soit obligé de
Se soumettre a de telles restrictions (sauf les directives du
Comité quant au double emploi). C'est siirement parce que le légis=-
lateur a voulu assurer l'indépendance totale de ce fonctionnaire
qu'il lui a fixé de telles limites; ce qui fait que le traitement
du directeur des services devient son unique source de revenu.
A l'article 21i de la charte, on y lit:

"Toute communication entre le Conseil et les différents

services se fera par l'entremise du Comité exécutif, et le
Lonseil devra toujours, dans ses rapports avec le Comité
exécutif, agir par résolution.,

"Toute communication entre le Comité exécutif et les
différents services se fera par l'entremise du direc-
teur des services."

Ces deux paragraphes établissent, a mon sens, la canalisa-

tion logique de tous les rapports sans exception qui vont du

personnel aux administrateurs et vice versa. Ils éliminent le

désordre, le double emploi et déterminent une procédure simple,
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.écessaire et impérative pour la mise en marche du mécanisme adminis-
tratif dont le rouage rincipal et essentiel est le directeur des
services,

Une autre partie de l'article 21j ajoute:
"Le directeur des services doit assister & toutes les
séances du Comité exécutif et a le droit de prendre
part aux délibérations, mais il ne peut y voter."
On peut conclure de cet article que le directeur des ser-

vices est virtuellement membre du Comité exécutif, mais avec voix

consultative seulement, c'est-a-dire qu'il a le droit de délibérer,

mais non de voter. Il doit aussi assister a toutes les séances du
Comité exécutif, stipule la loi. Ceci veut dire qu'on ne peut

siéger en son absence, a moins qu'il n'ait préalablement refusé de se
présenter 2 une séance réguliérement convoquée.

Et l'article 21j ajoute encore ceci:

"a) Le directeur des services peut verser au dossier,
s'il le juge a propos, ses propres conclusions sur
toute affaire soumise au Comité exécutif."

I1 faut bien se l'avouer que cet article place sur les
épaules du directeur des services de trés lourdes responsabilités,
Vu que le législateur lui accorde ces pouvoirs, on pourra lui re-
procher un jour de ne pas les avoir exercés si, & cause de son si-
lence, l'Administration se trouve dans des impasses qu'elle aurait
pu éviter, ou du moins prévoir,

C'est un pouvoir supplémentaire et complémentaire a celui
que donne la voix consultative,

"b}

d'une autre disposition de l'article 21j. Sauf

eén ce qui concerne Son Honneur le Maire, qui posseéde comme on 1'a
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=ndus, la charte ne donne a personne d'autre ce
qui indique bien l'autorité du directeur des services sur tout

employé municipal, quel qu'il soit. On a ainsi voulu lui fournir les
a l'exercice des pouvoirs dont la loi l'investit,
et avec raison, car comment pourrait-il renseigner le Comité exécutif
et le Conseil s'il ne pouvait se renseigner lui-meme?
A l'article 2ln, la charte dit:
1s dojvent etre demandées dans tous les

1Se a encourir excede $5,000, excepté
sur recommandation du directeur des

Voilad une autre disposition qui rejette sur le directeur
services une grande responsabilité et qui dénote la confiance

le légic ir a placée dans le titulaire de ce poste.
lui réserve encore ce petit paragraphe d'appa-
rence bien anodine:

"Le directeur des services doit remplir tous les de-
voirs qui lui sont assignés par le Comité exécutif."

C'est comme si on avait voulu s'assurer que le titulaire
de s'ennuyer!
pas encore fini. Le reglement 1735 qui
est pour ainsi dire la charte financiere de la Cité, taille de la
besogne supplémentaire au directeur des services.
Ainsi, lorsque la Ville veut emprunter, il faut que le

directeur des services lui ait d'abord fourni son opinion sur le

sujet, car la stabilité financiére de la Cité dépend dans une

large mesure de l'usage que l'on fait du pouvoir d'emprunt.
En outre, si les vérificateurs de l'extérieur, nommés

en vertu du réglement 1735, s'apergoivent que les finances ne
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le:

b=}
sounieCt

"

dictées ue la loi, c'est le directeur
iernier doit alors voir a faire
duquel on s'est écarté,

encore ceci, aux articles 20

fi _ . ¢¢n1nceb, les prévi-
chacun des services et les listes des dépenses

irecteur des services

Le directeur des

exécu u;f ou au

‘ugerd a

de chacun

]
44

daes

=

Propos
des

ces deux articles de la préparation du
- » - - 3 - 3 3 ~
lul, le directeur des services, qui a l'entiere
présentation aux autorités de tous et chacun
budget annuel; il commente le tout et fait
il juge utiles et nécessaires.
'article 47 du méme réglement:
plus d'avoir le droit
: juge a propos, ses
ons sur ! affalre aoumlse au
s pourra fai rapport au Conseil sur
qui, selon Jugement, devrait etre
naissance,"

osition fort importante qui donne

-tre aux conseillers, dont il est

le représentant attitré aupres du pouvoir exécutif, toute affaire

qu'il croit

4 A

a leur connaissance.
conclusion normale de toutes les attribu-
a ce fonctionnaire qui, autrefois,

ovibilité accordée aujourd'hui au directeur du

police et au vérificateur de la Cité seulement.
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la creation du poste, en 1921, la Cité a connu
quatre di urs 1es services: le premier fut M. Jules Crépeau,
suivi de MM. Honoré Farent, Louis-A. Lapointe et de moi-méme.
minant cet exposé, que j'ai tenté de rendre le plus
clair et le plus concis possible, j'aimerais vous donner une idée
au travail quotidien qui s'accomplit dans une année, a 1'hotel de
ville, en vous disant qu'en 1955, le Conseil municipal a tenu onze
ssemblées réparties en 45 jours de séances pour iormer un total
de 193 heures de délibérations., 1,259 rapports ont été soumis a
son approbation.
part, le Comité exécutif a tenu 195 séances et
passé €,342 résolutions, et J'exclus de ces statistiques les
milliers et les milliers de rapports interdépartementaux qui pas-
sent, dans un an, entre les mains du directeur des services, et
qQui traitent ae toutes les questions imaginables et inimaginables,
&niin, rappelons que l'Administration municipale actuelle
repose sur quatorze services: Contentieux, secrétariat, finances,

achats et magasins, estimations, urbanisme, travaux publics,

voirie, parcs, santé, bien-étre social, police, circulation,

incendie et la Commission du service civil.
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UN_PEU D'HISTOIRE MUNICIPALE

Mesdames, mesdemoiselles messieurs,
’ ’

Je remercie d'abord monsieur Claude Bourgeois, le dévoué
initiateur du "Quart d'heure de Concordia® que présente le poste
CKAC, d'avoir eu 1'amabilité de m'inviter A vous parler des divers
régimes administratifs municipaux de Montréal, depuis sa fondation

Jusqu'd nos jours.

J'ai d3jA eu 1l'occasion de vous expliquer ici le r8le que

joue 1le gfeffier de la Cité dans la vie municipale.

Il semble qu'a ce titre et A cause des relations intimes
que le greffier doit entretenir aveec 1'administration, 11 lui sied
bien de faire revivre A vol d'oiseau les nombreuses formes gqu'ont
eues les différents régimes qui ont tenu en mains les destindes de
notre ville. Il n'est pas question pour moi d'en &tablir les mérites
ni de vous en donner mon appréciation personnelle, bien qu'il me

soit permis d'en avoir une.

Je me contenterai de vous en donner un apergu trds

succinct.

Si 1'on recule aux débuts de la colonie et Jusqu'd la cession
du Canada, 1'on voit que l'administration était entre les mains du
gouverneur de Montréal et que cette administration revétait surtout
un caractire militaire, caractdre dfi aux circonstances, car la popu-

lation e Ville-Marie avait un problime primordial de survivance qui
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primait sur les gquestions d'ordre politique. Son but 4tait d'ordre
plutdt religieux que matériel, du moins dans les débuts. C'était un
dtat de choses qui semble avoir donnd satisfaction aux membres de la
petite colonie./ Ce fut donc une piriode oh les montréalais obéissaient
aux ordres qu'on leur donnait et 1'histoire ne rapporte pas qu'ils

s'en solent trop plaints. Cette époque ignora donc 1'idée de dimocratie

et de gouvernement autonome.

Puis, vint 1760 et la cession du Canada & 1'Angleterre. Le
drapeau britannique remplaga le drapeau frangais, la méthode administra-

tive resta la m8me; seuls les gouverneurs changdrent. Durant les trois

anndes qui suivirent la reddition de la colonie, notre ville fut dirigée

par des officiers militaires qui en assumaient 1'administration civile

et judiciaire.

A la suite du traité de Paris et Jusqu'en 1774, le gouverneur
général administra la ville, assists d'un Conseil exécutif. Ce Conseil
Se composait des gouverneurs de Montrdal, Québec et Trois-Rividres,
ainsi que du juge en chef, de 1'inspecteur des douanes et de huit ci-

toyens nommés par le ministre de la Couronne.

La constitution de 1774 fut appelde la "Grande Charte du Canada
frangais". Cette charte, malpré ses belles qualités, n'octroyait cepen-
dant pas encore aux habitants ni le droit d'administrer leurs propres
affaires ni celui de taxation. La preuve en est que de 1774 2 1791,
1'administration de la ville fut confide au Conseil législatif qui
siégeait dans la capitale. De nombreux inconvénients et retards résul-

t®rent de ce mode d'administration. En effet, nos dirigeants devaient
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se déplacer de Québec & Montrsal pour se rendre compte des besoins de

la population. Si 1'on Songe aux moyens primitifs de voyage de 1'époque,

il est facile de concevoir gu'un tel régime ne pouvait donner satis-

faction.

Aujourd'hui, les moyens de transport se sont modernisés et les

déplacements s'effectuent A 1'inverse.

De 1791 & 1796, le parlement du Bas-Canada administre la ville
et le Comité exécutif de ce parlement nomme les juges de paix. Ces
Jjuges de patx avaient pour mission d'appliquer les ordonnances destinées
& la municipalité. Comme on peut le constater, au cours de toutes ces
transitions, il n'a pas encore été question de ce type qu'on appelle

"citoyen" ni de ses droits de représentation.

I1 était donc inévitable que les défauts et les anomalies de
ces systdmes de contrle "A distance", de bureaucratie officielle et de
paternalisme ne suscitent 1'ire de 1a population, d'autant plus que

quelques villes américaines jouissaient déja d'un gouvernement local.

Quoiqu'il en soit, les droits de représentation et d'organisa-
tion démocratiques ne devaient 8tre reconnus que plusieurs annfes plus
tard, puisque de 1796 A 1833, la ville fut administrée par une Cour spé-
ciale des Sessions de la Paix. Ces Juges étaient nommés par le gouver-
neur du Bas-Canada. Leur choix était done conditionné par le tempéra-
ment de ce dernier, et, suivant la qualité, la compétence et 1'inté-
grité de ces juges, il est fatal que cette administration ait eu des
hauts et des bas et qu'elle fut malsaine ou bonne. I1 n'en reste pas

moins gu'elle fut arbitraire, une fois de plus.
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Au mois de décembre 1828, les citoyens de Montrdal demandi-
rent une charte & la Législature. La ville demandait le droit de se

gouverner elle-m&me; elle voulait obtenir celui de choisir ses pro-

pres représentants ainsi que celui de prélever des taxes pour effectuer

les travaux d'améliorations locales dont la population avait grand

besoin.

Le premier acte incorporant la cité de Montrial fut présenté
le 31 juin 1831, sanctionné par Sa Majesté le 12 awril 1832. Le
5 juin suivant, la sanction royale était déclarée par proclamation

du Gouverneur géniral.

La ville est divisde en 8 quartiers, en vertu de cette
Charte. Chaque quartier é1it deux représentants et ces derniers
€lisent le maire. Montréal, pour la premidre fois de son histoire

& un gouvernement local, une administration autonome.

Autonomie de courte durée pourtant, puisque & 1'expiration
de cette Charte, en 1836, la Législature refuse de renouveler le man-
dat que demandent les autorités municipales. De nouveau, les juges

de paix assument la direction des destinées de Montréal.

Ce refus de la Législature de renouveler le mandat de 1'admi-
nistration de la ville semble résider dans le fait de la surexcitation
des esprits & ce moment et dans 1'appréhension des troubles qui de-
vaient éclater 1'annde suivante, c'est-A-dire, la rebellion de 1837-38.
Ceci, toutefois, n'est qu'une hypoth®se, car la Législature ne semble

pas avoir jugé bon de donner A nos édiles les raisons de son refus.

Archives de la Ville de Montréal




-

Cette hypoth2se, toutefois, semble plausible puisque, en 1840, 1la
ville bénéficie d'une nouvelle Charte. Cependant, c'est le gouver-

neur général qui nomme les membres du Conseil pour deux ans.

En décembre 1842, de nouveau le peuple $1it ses représen—
tants. Six quartiers élisent chacun trois conseillers. Les conseil-

lers, & leur tour, choisissent parmi leurs membres, le maire et six

échevins.

Le droit & ces diverses charges se répartit comme suit au
point de vue biens personnels: pour &tre conseiller, un électeur
devait posséder en biens personnels une valeur d'au moins 500 livres
sterling et pour 8tre :chevin, une valeur d'au moins 1,000 livres
sterling. De plus, les échevins avaient le droit de remplacer le

maire en cas d'absence ou si le poste devenait vacant.

En 1846, le nombre de quartiers est port4 & 9. Trois
quartiers de la ville proprement dite, et six quartiers de faubourg.
Les quartiers de faubourg élisent chacun deux représentants et ceux
de la ville, trois. Six des conseillers sont choisis pour agir

comme échevins et le maire est choisi par le Conseil.

Pour la premidre fois, en 1853, le maire est élu par le

peuple. Il est 2 noter qu'd cette méme date, la distinction entre les
quartiers de faubourgs et les quartiers de la ville est abolie, et

que le nombre des échevins est porté A neuf.

En 1874, c'est la distinction entre conseillers et échevins
qui disparalt, les “chevins seuls subsistant. Ceux-ci sont élus par

le peuple.
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2 pas grand chose A souligner entre 1883 et 1893

bre d'échevins augmenta an rythme des annexions & la ville.

1'on constata les déficiences de la Charte
des affaires municipales. Des commissaires
pour la reviser et y apporter les modifications désirdes.
Cette nouvelle charte fut sanctionnde par le lieutenant-gouverneur de la
10 mars 1899. Elle déterminait 1a sphdre, les pouvoirs, les
prérogatives et les responsabilitis qui constituaient les ecadres du gou-
vernement local et définissait plus clairement les devoirs des administra-

teurs civiques.

En 1839, le nombre de quartiers est de 12, et chaque quartier

représentants. Le maire et les dchevins sont élus pour deux

I1 ne m'appartient pas de discuter ici des circonstances qui
ont amené la mémorable enquéte Cannon gqui fut suivie d'un rapport vitrio-
lique. Quoiqu'il en soit, nous nous retrouvons en 1910 avec une admi-
nistration qui compte le maire, 31 échevins pour les 31 quartiers et

4 commissaires élus par le peuple. Le maire et les commissaires consti-

tuent le bureau d

Le nombre d'échevins est rdduit & 20 en 1916, mais le nombre

le commissaires demeur> le méme.

Fn 1918, Montréal qui traverse de graves difficultés finan-

0 tutelle par la Législature provinciale. Le Conseil

20 membres subsiste, mais le maire ne fait plus partie de la
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Commission administrative. A toutes fins pratiques, le maire et le
Conseil ne jouissent d'sucun pouvoir administratif et ne constituent
qu'une espkce de forum oh sont passés au crible tous les gestes de la

Commission.

La vie de cette Commission fut, toutefois, de courte durde
4 la suite d'un référendum tenu parmi le peuwple la
?e, l'administration municipale est confiée & un Conseil muni-
llement constitué. Ce conseil se compose de 35 échevins
35 quartiers actuels de la ville. Les échevins,
& leur tour, nomment cing membres & qui 1'on accorde de larges pou-
voirs administratifs. Fait & noter, c'est le premier Comité exécutif

de la Cité de Montréal.

Cette forme d'administration subsiste Jusqu'en 1940 alors que
la Ville fut, de nouveau, placée sous tutelle provinciale, tutelle
dont elle devait se dégager lors du refinancement de la dette, effectué

en 1944.

la naissan lu Conseil municipal actuel qui, comme vous le savez, se

compose nselllers et du maire, et est le conseil municipal le
plus nombreux du continent nord-amséricain. Les 35 guartiers de la wville
sont divisés en 11 districts flectorsux qui, chacun élisent trois
conegeil

lers de la catigorie "A" et trois conseillers de la catégorie "B",

80it 66 conseillers. Le maire est lu par 1'ensemble des contribuables.
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Les conseillers "A" sont élus par les propriétaires seulement,

Les conseillers “B* sont élus par ies proprictaires et les locataires.

Pour ce qui es €S lrente-trois autres membres du Conseil,

Ils sont délégués au Conseil par 13 corps publics de la Métro ole,
g . I

Tous les conseillers, & queldque catégorie qu'ils appartiennent
7 i

ont des droits égaux,

Lors la prem seance qui suit 1l'élection municipale, les

conseillers de chaque catégorie choisissent deux de leurs membres pour

faire partie du Comité exécutif, dont le maire est membre d'office,

L'ensemble du Conseil élit ensuite le président et le prési-

dent intérimaire du Comité exécutif et le chef du Conseil.

Comme vous avez pu vous en rendre compte par le bref apergu
que je viens de vous en donner, 1'administration municipale a connu des

fortunes diverses,

Peu leure pas moins, c'est
que la petite colonie de Ville-Marie 3L devenue la Métropole du Canada
et que, au-dessus de toutes les considerations politiques, un idéal

est tracé et pour les administrateurs et pour les administrés: celui de
tenir toujours vivant le réle qu'elle a joué et continuera de Jjouer dans

le destin du plus beau pays du mo notre Canada,
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LA STRUCTURE DU GOUVERNEMENT MUNICIPAL

SON AUTORITE, SON CHAMP D'ACTION ET SON AUTONOMIE

Causerie prononcée par

C.-E. LONGPRE

le 1a Cité de Montréal

le soir du 22 octobre 1956

2 1'Ecole des Métiers Commercisux

devant les membres de
CHAMBHE DE COMMERCE LES JEUNES

cu cistrict de Montréal
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LA STRUCTURE DU GOUVERNEMENT MUNICIPAL

SON AUTORITE, SON CHAMP D'ACTION ET SON AUTONOMIE

Monsieur le Président,
Messieurs,

I1 est trds riconfortant pour ceux & qui a 4t% confide 1'admi-
nistration de la chose publique de constater 1'intérét toujours grandis-
sant qu'y portent les groupements de jeunes depuis quelques anndes. Il
en risulte une collaboration plus 4troite entre administrateurs et admi-
nistrés, qui ne peut qu'apporter des risultants bienfaisants. Car, ne
vous y trompez pas, les opinions que vous exprimez, les attitudes que
vous prenez influencent dans une grande mesure 1'administration de votre
ville, et je suis convaincu que vos administrateurs vous savent gri de

suivre de prds la marche quotidienne des affaires municipales.

51 Je mentionne les affaires municipales, c'est parce que c'est
le sujet dont je vous entretiendrai, ce soir, mais je sais que ce méme

intdr8t vous le portez & tous les rayons gouvernementaux.

Parmi les groupements de Jeunes dont j'ai fait mention, il me

fait plaisir de reconnattre que 1'un des plonniers et certes l'un des

plus ardents par son travail constant et continu est bien la Chambre de
Commerce des Jeunes de Montrdal et le rdle qu'elle joue dans la vie de
notre Métropole est d'une trds grande portée humaine et jconomigue.

Je crois pouvoir affirmer que vous y trouvez la plus belle ricompense
par l'enrichissement de vos connaissances et par 1l'appréciation toujours

marquée de votre ville que vous en retiresz.
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J'al eu 1'occasion de constater le travail gui y 4tait accom-

Je suis moi aussi membre de la Chambre sénior.

Clest donc en ami et en camarade que j'ai acceptd votre invita-
tion de traver dans ses grandes lignes ce qu'est 1'administration muni-
cipale, non pour vous la faire connaltre, car vous la connaissez déja,

mais plutdt pour faire avec vous, une petite récapitulation.

L'article 92 de 1'Acte de 1'Amérique du Nord britannique en
traitant des pouvoirs exclusifs des provinces lui donne laconigquement,
entre autres, celui de faire des lois relatives aux "institutions muni-
cipales dans la Province". Ce qui veut dire que tout ce qui touche
de prds ou de loin aux municipalités de la Province releéve directement

et exclusivement de cette dernidre.

Les pouvoirs et prérogatives des municipalités sont, A leur
tour, déterminés soit par le Code Municipal, soit par la Loi des Citds

et Villes, soit par une Charte spéciale.

Le Code Municipal rdgit les municipalités qui ne sont pas

visées par la Loi des Cités et Villes ou qui ne possddent pas leur propre

Charte.

Avant d'arriver A notre régime des "Cent", j'ai pensé qu'il
serait intéressant de jeter un rapide coup d'oeil sur le passé et de faire

un peu d'histoire municipale.
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L'histoire politique de notre ville a étZ marquée de plusieurs

hzuts et bas. Elle n'a peut-&tre pas suivi 1'évolution rapide et 1'sta-

blissement sur des bases solides qu'ont connu les gouvernements supérieurs,

mais il convient de noter qu'il y a loin de 1' humble colonie de Ville-Marie

& la Métropole du Canada.

Tantdt libre, tant8t sous la tutelle de Québec, assujettie aux
régimes militaires, traversant 1la rebellion de 1837, notre Ville a connu
des évolutions diverses, parfois heureuses, parfois pénibles. Elle

connut la gloire éphémere d'!'8tre la capitale canadienne par deux fois, et

trois fois, elle perdit son autonomie.

Si son histoire politique fut troublée, elle n'en demeure pas

moins attachante.

Si 1'on recule aux débuts de la colonie et Jusqu'a la cession du
Canada, 1l'on voit que l'administration était entre les mains du gouver-
neur de Montrdal. Cette administration revétait, il va de soi, un caractdre
surtout militaire, et cela s'explique par le fait que la petite colonie
avait un probl®me primordial de survivance qui primait sur les questions
d'ordre politique. Qu'importait aux colons les démdlés qui surgirent entre
le gouverneur de Québec et celui de Montrdall Ville-Marie avait &t4 fondée
sous le signe de la Foi et son caractdre Stait surtout religieux. Venus
ici en mission d'apostolat, les plonniers ne durent certes pas s'occuper
des choses politiques. Nous les voyons plutdt & la charrue et & 1la petite
chapelle que devant une tribune d'orateurs; plutdt & 1'affat de 1'Indien

hostile qui s'était juré d'exterminer 1'homme blane que discutant de
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probldmes d'ftat. Cet &tat de choses semble, d'ailleurs, avoir donné
satisfaction aux membres de 1la petite colonie, car si 1'histoire reldve
des différents qui surgirent entre les gouverneurs de 1'époque, elle ne
reldve pas de plaintes sirieuses contre 1'administration de 1'époque,

époque ot furent ignordes les aspirations démocratiques et autonomistes.

I1 est noté toutefois, dans 1'étude sur 1'administration muni-
cipale publife dans "Montr3al ﬁconomique" & 1'occasion du troisidme cente-
naire de Montréal que de 1693 A 1832 "le gouvernement de Québec la retint
(11 s'agit de Montréal, évidemment) sous sa dépendance absolue, durant

cent-trente-neuf anndes".

L'année 1760 marque la chute de Québec, suivie de la cession
du Canada & 1'Angleterre. Le drapeau britannique remplace le drapeau
rangais. La méthode administrative reste la méme; seuls les gouverneurs
chang?rent. Fait A noter, en 1759, Montrial devenait pour la premidre

fois, la capitale du pays.

Les Montréalais de 1'époque, restés farouchement frangais, durent
cependant subir pendant quatre longues années la loi martiale. Des offi-
ciers de 1'amée rdgulidre anglaise assumdrent 1'administration civile

et judiciaire de la ville. Ces officiers formaient un Conseil de guerre.

Apres le Traité de Paris et Jusqu'en 1774, le gouverneur géndral

qui habite toujours Québec administre la ville, assisté d'un Conseil exd-

cutif. C'est encore de Québec que vient 1'autoritsd; c'est 12 que toutes
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les dicisions importantes sont prises. Ce Conseil &tait formé des gou~
verneurs de MontrZal, Québec et Trois-Rividres, ainsi cue du juge en chef,

de 1'inspecteur des douanes et de huit notables.

Les abus qui suivirent la conclusion du Traité de Paris et ocui
virent 1'abolition, depuis la conqudte, des lois frangaises, ainsi que le
fameux serment du Test que 1'on tentait désespsrément d' imposer aux fran-
g¢ais qui plaidaient devant des tribunaux anglais, résultd®rent en protesta-

tions énergiques de la part des habitants du pays.

Déjh, 1'Angleterre avait favorisé des réformes en ce qui avait
trait & ses autres colonies et, devant le péril d'une révolution améri-
caine qui se dessinait, accordait la Constitution de 1774, celle qui
a été appelde "La Grande Charte du Canada Frangais". Malgré ses belles
qualités incontestables, cette Charte n'octroyait cependant pas encore
aux citoyens ni le droit d'administrer leurs propres affaires, ni celui
de taxation. Nous sommes donc encore loin de la démocratie et de 1'auto-

nomie, ces deux ambitions qui semblent sont de fait encore des utopies.

La meilleure preuve en est que de 1774 & 1791, 1'administration

de la ville fut confide au Conseil législatif qui sidgeait dans la capi-

tale. Ce mode d'administration provoqua de nombreux inconvénients et
retards. Ceux qui nous dirigeaient alors devaient se déplacer de Québec

4 Montr2al quand les affaires municipales le justifiaient et lorsqu'ils
voulaient se rendre compte sur place des besoins de la population. Si 1'on
songe aux moyens primitifs de voyage de 1'époque, il est facile de conce-
voir ce que ce mode d'administration pouvait créer d'emb8tements de toutes

sortes, et pour les administrateurs et pour les administrss.
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Est-ce par un juste retour des choses que ce pélerinage se fait
aujourd'hui A 1'inverse et que Montréal doit elle-m&me aller porter ses
doléances & Québec? Il y a toutefois l'avantage des moyens modernisdss

de transport, ce qui est quand m@me une douce satisfaction.

La Constitution de 1791 divise le pays en deux provinces: le Bas
et le Haut-Canada. Depuis cette date et jusqu'en 1796, le parlement du
Bas-Canada administra la ville et le Conseil législatif de ce parlement

nomme les juges de paix. Donc, encore A cette époque, aucune forme de

régime municipal n'existait: l'administration des municipalitis se fai-

sait toujours de Québec, et au cours de toutes ces transitions il n'a pas
encore été guestion de ce type qu'on appelle "citoyen" ni de ses droits

de représentation.

Les défauts et les anomalies de ces systtmes de contr8le & longue
distance ("remote control" comme on les appellerait aujourd'hui), de
bureaucratie officielle et de paternalisme ne pouvaient que susciter 1l'ire
de la population, d'autant plus que quelques villes américaines jouissaient

déja d'yn gouvernement local.

Malgr:s tout, les droits de représentation et d'organisation démo-
cratiques étaient encore lointains puisque, de 1796 & 1832, la ville fut
administrée par une Cour spéciale des Sessions de la Paix. Ces juges
étaient nommés par le gouverneur du Bas-Canada. Leur choix était done
conditionné par le tempérament de ce dernier, et, suivant la qualits,
la compétence et 1'intégrité de ces juges,il était fatal que cette admi-
nistration ait ét¢ extr@mement variable. De toute fagon, i1 n'en reste

pas moins qu'elle fut arbitraire, une fois de plus.
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A deux reprises, soit en 1786 et en 1828, les habitants de
Montrial avaient sollicité une Charte. La ville demandait le droit de
Se gouverner elle-m@me; elle voulait obtenir celui de choisir ses
propres représentants ainsi que celui de prélever des taxes pour effectuer
les travaux d'améliorations locales dont le besoin était grand dans cette

ville qui se développait & vue d'oeil.

Le premier acte incorporant la Cité de Montrdal fut présenté
le 31 juin 1831, et sanctionné par Sa Majesté le 12 avril 1832. Le
5 juin suivant, la sanction royale était déclarde par proclamation du

Gouverneur Général.

Pour la premidre fois, Montréal pouvait se gouverner elle-méme.

La ville Stait divisde en huit quartiers. Chaque quartier élisait deux

représentants et ces demiers choisissaient le maire parmi eux.

Cette autonomie fut cependant de courte durée puisque, & 1'expi-
ration de cette Charte, en 1836, la Législature refusait de renouveler
le mandat que sollicitdrent les autoritds municipales. De nouveau, les

Juges de paix assumdrent la direction des destindes de Montréal.

Bien que la Législature n'ait pas jugé bon de donner A nos
édiles les raisons de ce refus, il est permis de penser que les troubles
et 1'inquiétude qui annongaient la rebellion de 1837-1838 eurent leur
répercussion & Québec; de 1a, ce refus. D'ailleurs, la Législature

elle-mé&me fut supprimée en 1838 et 1'administration du Bas-Canada fut

confiée au Gouverneur-Général et A un "Oonseil spécial” nommé par la

Reine. Quoi qu'il en soit, la ville fut de nouveau administrée par la

Cour des Sessions de la Paix.

Archives de la Ville de Montréal




En 1840, Montréal obtient une nouvelle Charte, ce qui rend

plausible 1'hypothdse que je viens d'exprimer.

Cette nouvelle Charte divisait la ville en six quartiers et elle
portait le titre corporatif de "Le Maire, les Echevins et les Citoyens de

de la Cité de Montrdal"™,

Pour le premier terme qui expirait en 1842, le Gouverneur-Général
lui-méme nommait, ainsi qu'il en avait le loisir d'aprés cette Charte,
le maire, les échevins et les membres du Conseil, c'est-A-dire, six éche-
vins et douze conseillers, car chague quartier devait élire trois con-

seillers et ces derniers choisissaient parmi ses membres le maire et six

échevins.

Le droit & ces diverses charges se répartissait comme suit

au point de vue biens personnels: pour 8tre conseiller, un &lecteur devait

posséder en biens personnels une valeur d'au moins 500 livres sterling

et pour 8tre échevin, une valeur d'au moins 1000 livres sterling. De
plus, les échevins avaient le droit de remplacer le maire en cas

d'absence ou si le poste devenait vacant.

Comme je 1'ai dit, c'est le Gouverneur-Général qui avait nommé
le Conseil de 1840. En 1842, c'est le peuple qui €lit de nouveau ses
représentants et le Conseil qui se composait de 19 membres en 1840, fut

de 18 en 1842, car le maire fut choisi parmi _ses membres.

En 1846, le nombre de quartiers.est ports A neuf, soit trois

quartiers de la ville proprement dite et six quartiers de faubourg. Les
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quartiers de la ville élurent chacun trois conseillers et les quartiers
suburbains, deux conseillers chacun. Le maire et les “chevins étaient

encore élus parmi les membres du Conseil.

Pour la premidre fois, en 1852, le maire est 4lu par le peuple,
et il est intéressant de noter que la distinction entre les quartiers de

la ville et ceux des faubourgs est abolie et que le nombre des échevins

est porté A neuf.

En 1874, c'est la distinction entre conseillers qui disparait,

les échevins seuls subistant. Ceux-ci sont maintenant élus par le peuple.

Depuis 1852 et jusqu'en 1893, il n'y a pas grand' chose & souli-
gner, sauf que le nombre d'échevins augmenta au rythme des annexions
& la Ville, dont plusieurs s'avérdrent extr@mement cofiteuses et dont cer-
taines tractations ont laissé des souvenirs plutdt amers dans la mémoire
des plus vieux, et qui ont certainement obéré 2 1'époque les budgets
de la ville et dont les effets se font encore sentir. Mais clest

13 un domaine od il est préférable de ne pas pénétrer.

I1 serait peut-8tre intéressant, toutefois, de rappeler un
incident qui se situe A& cette époque. En 1892, un amendement 2 la
Charte prévoit que les élections municipales auront lieu tous les deux

ans. Les dlections de 1893 eurent lieu, et je cite la loi amendant 1la

Charte de la Cité:

"attendu qu'il s'est élevé certains doutes relativement A 1la
validité de ladite 4lection, et A 1'interprétation & donner au

susdit acte 55-56 Victoria, chapitre 49 .... 1'acte de cette
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province .... n'avait pas pour objet et n'a pas eu pour effet
d'abroger les dispositions de la charte de la Cité de Montréal,
relativement & 1'élection du maire et des échevins avant 1'annde
1894 et devait laisser subsister les dites dispositions jusqu'an
premier février 1894; et, en consiquence, 1'élection du maire

et des échevins, qui a eu lieu le ler février 1893, a été et est

déclarée valide, comme si le statut 55-56 Victoria, chapitre 49,

n'avait pas ét3 passé."

Ce qui fait que le premier terme de deux ans se situe en 1894

et non en 1893 comme il a 3té fait mention erronément & maintes reprises.

Dans 1'intervalle, 1l'on constata les déficiences de la Charte
qui régissait 1'administration des affaires municipales. Cette revision
s'imposait & cause de 1'avalanche de modifications qui étaient apportées
annuellement & la Charte existante. L'expansion toujours accrue de la
Ville créait de nouveaux besoins et la détermination clarifide des de-

voirs et obligations des administrateurs s'imposait.

Ce travail de revision et de refonte fut confié par le Conseil
de ville & une commission composée du maire et de sept 4chevins aidés du
Contentieux et des chefs de service. Le projet préliminaire avait &té
prépar< par deux avocats reviseurs nommés A cette fin, conjointement

avec le greffier et les avocats de la Cité.

Montréal est maintenant divisée en 17 quartiers et chague quar-

tier é1it deux échevins.
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La nouvelle Charte fut sanctionnée par le lieutenant-gouverneur

de la Province le 10 mars 1899. Elle déterminait la spheére, les pouvoirs,

les prérogatives et les responsabilités qui constituaient les cadres du
gouvernement local et définissait plus clairement les devoirs des admi-

nistrateurs civiques.

Dans les années qui suivirent, des abus flagrants ayant été
commis au sein de certains services ainsi que par certains administrateurs
amendrent 1'historique enquéte Cannon qui fut suivie d'un rapport vitrio-

lique publié en décembre 1909.

Je me permets d'extirper, sans commentaires, quelques-unes des
conclusions de ce fameux rapport, et je cite les paroles mémes du Juge

Cannon: "D'aprds moi, les conclusions suivantes se déragent de 1'en-

quéte:

"1° L'administration des affaires de la Cité de Montrsal, par son
Conseil depuis1902, a ét& saturée de corruption provenant sur-

tout de la plaie du patronage;

2° La majorité des dchevins a administré les commissions et le
conseil, de manidre & favoriser 1'intéret particulier de leurs
parents et amis, auxquels on contribuait contrats et positions
au détriment des intér8ts gindraux de la Cits et des contribua-

bles;

3°""Comme rdsultat de cette administration, le revenu annuel de

cing millions de dollars a 4t dépensé comme suit: 25% en
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pots-de-vin et malversations de toutes espéces, et quant
3 la balance, la plus grande partie a &t3 employée A des

travaux dont la permanence était bien Sphémdre;

Aprds les révélations faites devant moi, les citoyens de
Montrial, le 20 septembre 1909, ont approuvé par une dcra-
sante majorité la réduction proposée du nombre des échevins

et 1'établissement d'un bureau de contrdle;

Le conseil d'aujourd'hui est composé de groupes et de cote-
ries luttant entre elles avec tant d'acharnement qu'elles
perdent nécessairement de wue les intér@t supérieurs de la

communautd",

I1 en résulta qu'en 1910, nous nous trouvons avec une admi-
nistration qui compte le maire, 31 échevins pour les 31 quartiers et

4 commissaires Zlus par le peuple. Le maire et les commissaires

constituent le bureau de contrdle.

En 1916 le nombre d'échevins est réduit A 20, mais le nombre

des commissaires demeure le méme.

Montréal qui traversait de graves difficultés financidres

fut mise en tutelle en 1918, et le Bureau des commissaires fut aboli.

Le conseil élu de vingt membres subsiste, mais le maire ne fait plus

partie de la Commission administrative. A toutes fins pratigue, le
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maire et le Conseil ne jouissent d'aucun pouvoir administratif et ne
constituent qu'une espece de forum on sont passés au crible tous les

gestes de la Commission

Cette Commission connut une courte existence. Une campagne
vivement menée par certains politiciens, campagne qui visait a renverser
ce qu'ils appelaient la "dictature" et & retrouver "l'autonomie" con-
duisait & un référendum destiné a se choisir un nouveau mode d'admi-
nistration Ce référendum fut tenu en mal 1921 et en octobre de la
méme année eurent lieu les 4lections générales plagant les destindes de

la Métropole entre les mains d un Conseil composé de 35 échevins repré-

sentant les 35 guartiers nouvellement délémités de la ville e du maire

é1u par 1'ensemble ades contribuables Les 2chevins, a leur tour nomme-—
» »

rent cing membres & qui 1'on accorda de larges pouvoirs administratifs.

Ce fut le premier Comits exécutif de la Cité de Montréal

Cette formile administrative subsista jusqu'en 1940, alors que
la ville fut de nouvesu placée sous la tutelle provinciale, tutelle qui

deveit durer jusqu'au refinancement de la dette effectud en 1944

51 je me suis un peut attardé a ces miettes de l'histoire de nos
systémes administratifs, c'est que j'ai cru qu'il wous serait agriable de

connaitre certains faits assez peu connus du public en géniéral.

J'avais dgalement pour but de vous remettre & 1'idde toutes les

difficultés qu'eut notre population de voir s'4tablir un systéme administratif
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Donc, depuis 1940, le Conseil se compose du maire et de 99 con-

seillers. Le maire est 4lu par tous les électeurs municipaux.

La ville compte onze divisions ‘lectorales; chacune de ces
divisions €1it six conseillers. Les électeurs-propri‘taires en 4lisent
trois; les trois autres sont élus par tous les contribuables sans
distinction, c'est-a-dire les locataires et les propriftaires. Dans le
premier cas, il s'agit des conseillers de la catégorie "A"; dans le

second, ceux de la catégorie "B".

La troisidme catégorie de conseillers, désignée sous le nom de

catigorie "C" sont élus par les treize associations suivantes, et je cite

le nombre de représentants que chacune de ces associations d413gue au

Conseil, 1'ordre que J'en donne est déterminé par la Charte:

The Montréal Board of Trade

La Chambre de Commerce du District de Montréal

La Chambre de Commerce des Jeunes du District de Montréal
The Montréal Junior Board of Tpade

L'Institution Royale pour 1l'avancement des sciences -
Université McCill

L'Université de Montréal

Le Conseil Central des Syndicats Catholiques nationaux
de Montréal

Canadian Manufacturer's Association - Montréal Branch
La fédération du détail et des services du Québec -
Bureau de Montréal

(autrefois 1'Association des marchands-détaillants
du Canada Inc.)
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Conseil des Métiers et du Travzil de Montréal (3)
La Ligue du Progrds- Civique (3)
Le Comité des Citoyens de Montréal (3)

La Ligue des Propriétaires de Montrial (3)

Chaque catégorie nomme deux membres du Comitd exécutif, dont
le nombre est de sept, le maire Stant, depuis 1949, membre ex-officio
de ce Comité. L'ensemble du Conseil nomme ensuite l'un de ces six

membres comme président et un autre comme président intérimaire de ce

Comité.

Le Conseil choisit épalement 1'un de ses membres ur agir comme
2 po

chef du Conseil.

Depuis 1944, & la suite d'un référendum tenu lors des ‘lections

gén’rales de la méme annde, le maire et les conseillers sont ¢lus pour

un terme de trois ans.

Le maire est le premier magistrat de la Cité et il représente
cette derni®re en toutes fonctions honorifiques. Clest lui également qui

préside les séances du Conseil.

Comme je 1'ai dit il est membre ex officio du Comitd exécutif
et posstde tous les pouvoirs, attributions et prérogatives attachés
& cette fonction. I1 est de plus ex officio membre de tous les comités
ou commissions nommés par le Conseil municipal et formés de membres de ce

Conseil, avec tous les pouvoirs,.attributions et prérogatives attachis

& ces fonctions.
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I1 peut convoguer des séances spéciales du Conseil, dont i1

détermine lui-méme l'ordre du jour. Les officiers et employés de la

Cité sont tenus de 1ui fournir tous les renseignements, documents

et rapports qu'il juge nécessaires

Il exerce le droit de surveillance, d'investigation et de con-
tréle sur tous les services et les officiers de 1la Cits. I1 voit spéciale-
ment & ce cue les revenus de la Cité soient perqus suivant la loi et & la

mise en application de la loi, des reglements et des ordonnances du Conseil.

I1 peut soumettre au Conseil tout projet qu'il croit utile ou
nécessaire et lui communique tous les renseigneme ou suggestions rela-
tives A 1'amélioration des finances, de la sfireté, de la santé et de la

propreté, ainsi qu'au bien-&tre et au progrés de la Cité

l'exercice de ses fonctions, la loi lui permet de suspen-

dre tout officier ou employé au service de la Citd

Cette suspension

dure jusqu'a ce que le Conseil en ait décid’ autrement

Quarante-huit heures qui suivent leur approbation par le
Conseil, les réglements, r?soluLIJns, obligations ou contrats sont pré-
sentés par le greffier au maire afin que ce dernier v donne son assenti-
ment et y appose sa signature Dans le cas ot 11 refuserait de les
jections par dcrit. Ce der-
nier les soumet de nouveau & 1la considération du Conseil, & 1a séance

suivante, comme matidre d'urgence et de priorité. Si, sauf les cas ob

i1 en est autrement prescrit par la Charte, une majorité absolue des
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membres du Conseil approuve de nouveau ces documents le maire est tenu
de les signer et de les approuver, & défaut de cuoi ils deviennent 14-

gaux et valides tout comme s'ils avaient 4tés signés et approuvés.

Cette nomenclature succinte des pouvoirs et attributions du
maire ne tient pas compte, évidemment, d'une multitude d'azutres fonctions
qu'il exerce: réceptions officielles, causeries prononcées, séances de
la Commission métropolitaine dont il est membre, etc. Bref, le maire est
un homme excessivement occupé, et remarquez en passant que ses nombreux
devoirs grugent sensiblement sa vie privée. Il est 1'homme de tous ses

concitoyens.

Passons maintenant au Conseil. Regle générzle, ce dernier
n'est appelé A se prononcer que sur les projets que lui soumet le Comitd
exécutif. Toutefois, il peut, par résolution, faire certaines recommanda-
tions au Comité exdcutif et ce dernier a le devoir de les dtudier et de

faire rapport au Conseil dans le plus bref délai possible.

C'est le Conseil également qui vote les erddits budgitaires, qui

décrdte les préldvements d'impSts, fixe le prix des permis et licences,

autorise les emprunts, adopte et modifie les réglements.

Le Conseil également nomme le directeur des services et son ad-
joint, les directeurs de services ainsi que les membres du Bureau de revi-
sion des estimations et de la Commission du service civil, de m@me que

les huissiers de la Cour municipale.
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Lorsque le montsnt en jeu dépasse dix mille dollars, les tra-
publics exicutés en régie ainsi que les ventes d'immeubles sont
de son ressort. Il en est ainsi des autres contrats dont la durde dépasse

une année, quelqu'en soit le montant.

I1 peut modifier, rejeter ou adopter tout rapport du Comité

exfcutif, sauf lorsqu'il s'agit de contrats ou de la nomination ou

destitution de certains fonctionnaires, rapports gu'il ne peut que rejeter

ou adopter, sans les modifier.

Chaque fois qu'il en est requis par au moins vingt conseillers,
le greffier doit convogquer le Conseil en sdance, lorsque le Comité exd—

cutif refuse d'acquiescer 2 une semblable requéte.

Le Conseil a aussi le pouvoir de nommer des commissions ou

comités d'étude ou d'enquete sur toute question gul est de son ressort.

I1 a en outre certaines autres prérogatives que lui confdre la

charte de la Cité et doit tenir au moins quatre s’ ances par annde.

Comme on peut le constater le Conseil municipal n'est pas sim-
plement le "rubber stamp" que certaines gens prétendent. Ses devoirs
et prérogatives sont multiples et variés et i1 lui incombe de protéger
les intéréts des citoyens et de veiller attentivement & la bonne admi-
nistration de 1la Ville. En définitive, en séance du Conseil, les con-
seillers doivent s'acquitter de toutes les responsabilités que la Charte

leur a confiées.
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Et, comme on dit en anglais "last but not the least", jetons
un coup d'oeil rapide sur le Comité exdcutif. En fait, c'est entre ses
mains que repose l'administration des affeires de la Cité. Je ne revien-
drai pas sur sa composition. Je soulifnerai tout simplement que les mem-

"

bres du Comit® exfcutif demeurent membre du Conseil.

C'est & la disposition du Comité exdcutif que sont placés les
cridits que le Conseil a votés en adoptant le budget. Le Comité doit

veiller 2 leur emploi aux fins prévues.

I1 consent tous les contrats d'entreprise ou d'achat, quelgu'en
g0it le montant, mais il doit au préalable avoir procéds A leur mise en
adjudication. Il peut, toutefois, & sa diserétion et 2 certaine condition
accorcer sans mise en adjudication les contrats qui entrainent une dépense

inférieure A cing mille dollars.

C'est 1lui gui détermine les traitements des fonctionnaires, ainsi

que les autres dipenses ordinaires d'administration.

Les directeurs de services sont directement responsables de

leur administration au Comité exdcutif.

Sauf lorsgu'il s'agit d'une s

mande du maire ou de celle d'au moins vingt membres du Conseil, le Comité

exécutif dresse l'ordre du jour des siances du Conseil; il lui soumet
o

toutes les affaires qui sont de sa compétence.
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En cas d'égalité de woix aux séances du Comité exfcutif, le

président possdde un vote prépondérant.

L'article 2le de la Charte délimite ainsi de fagon génirale

ce que le Comité exécutif doit préparer et soumettre au Conseil:

le budget annuel;

toute demande pour 1'appropriation du produit des emprunts

et pour tout autre cridit requis;

tous les rdglements;

toute demande pour virement de fonds ou de crédits dija votés
tout rapport sur les taxes, permis ou licenses qui doivent &tre
imposés;

tout rapport recommandant 1'octroi de franchises et privi-
leges;

tout rapport se rapportant A la vente, 2 1'é4change de propriétés
ou & leur location par bail emphytéotique;

tout autre rapport dont 1l'objet n'est pas déclaré 8tre de la

juridiction exclusive du Comité.

Cette nomenclature ne concerne que les rapports cui doivent &tre
soumis au Conseil. Elle n'inclut pas les innombrables autres devoirs
qui incombent au Comité exdcutif. La liste en serait longue et sans doute

oiseuse.

J'ai tenu simplement A souligner 1'énorme besogne que doit accom-

plir le Comité exccutif et A dissiper un peu 1'impression qui prévaut chez
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certains qu'@tre membre cdu Comité exicutif est une sinécure. Ses mem-
bres travaillent sans relfiche et dans la pleine mesure de leurs capacités
4 servir le mieux possible le bien-8tre de 1la population et A faire de
Montrial une ville ob il fait bon vivre. Ce sont des humains et Rome

ne s'est pas bftie en un jour. Comme tels ils ne sont pas infaillibles.
Pensez d'abord et surtout au travail qu'ils accomplissent en collaboration

avec les conseillers. Ils sont 12 pour vous servirl

Leur champ d'action est vaste et commissaires comme conseillers
veulent, j'en suis sir, vous servir de leur mieux. Tantdt c'est une mesure
pour assurer une meilleure santé aux citoyens, tant®t une am?lioration
locale dont, non seulement la génération actuelle, mais les génirations

futures également bénéficieront. Ici, e'est un parc ol les

loignent de la rue pour profiter de facilités récriatives; ce parc repré-

sente peut-2tre le salut d'un jeune délinquent en puissance
Bref, la liste est longue, et moi aussi j'ail 4té long.

Pour ce qui est des tendances autonomistes de votre gouvernement
municipal, je ne pourrais que répéter que Rome ne s'est pas bftie en un
jour. Et puis, apres tout, il est permis de réver, n'est-ce-pas? Je wous
laisse sur ce point d'interrogation et je vous félicite de nouveau pour
vos nombreuses initiatives. Elles ne peuvent qu'@tre profitables & vos

administrateurs et, partant, & tous nos concitoyens de Montréal.
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lieureux de m'acquitter tout d'abord de l'agréable
les avtorités du poste C.K.A.C. et plus parti-

imateur de la "Pribune des Conférenciers" de me

iu l'occasion d'adresser quelques mots au vaste

comie les élections municipales
du Comité exécutif jettent un peu de
de la Cité, il n'en demeure pas moins

de travail, d'un travail important

et minutievx la vie municipale.

pensé qu'il serait peut-8tre intéressant pour les
domaine qui n'est pas familier 3 1la
celui des commissions ou comités qui
ité exécutif, soit par le Conseil,
glement ou par.lois spéciales,
£vant de vous ssions ou des comités du

Congoid 1 dn 3
Conseil Oou du vouit

dois de vous souligner 1'Office

municipal de 1l'habita comrie on le sait, a été créé

rpar une loi spéciale p iner suite aux recommandations de la
Comrission dite "du concernant 1'élimination de taudis

construction d'habitatioss 3 loyer modigue dans un secteur du
-€¢ loi désigne nommément le greffier comme

secrétaire de cet Office.

forte somme de travail a été abattue par cet Office,

it été conclues avec la Société Centrale d'Hypotlhéques

ainsi qu'avec le Gouvernement provincial pour la réali-
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1'udmiristration de 1'ensemble

une corporation appelée "La
Corporation des Habitations Jeanne-Mance" qui verra i tous les
éléments qui découlent de ce projety perception des loyes, entre-
tien des édifices, discipline générale des occupants, etc.

I1 serait superflu d'insister sur la besogne considérable
que doivent abattre votre Comité exécutif et votre Conseil municipal.
Les diverses facettes de ce travail vous sont, dans une certaine
mesure révélées par les journaux, la radio et méme la télévision.

Certains de ces comités ou commissions ont, de par leur
nature, un caractére de p-rmanence. D'autres se dissolvent d'eux-
mémes dés que le but qui leur a été as~igné est rempli,

Ainsi parmi les commisscions pecrmanentes, ;e n'en citerai

la commission d'hygiéne, la commis:zion du fonds de
pension et la comnrission du golf. Il va sans dire gue cette
nomenclature ne comporte aucune idée d'i portance individuelle.

Four ce gui est de la commis:ion d'hygiéne, son rdle
est trés important dans la vie municipale. B8i l'on dit gue la
santé est le plus précieux de tous les biens, il va de soi que

otre municipalité lui accorde un r8le de premiecr plan,
Cette commis-ion d'hygiéne comrlémente en quelgue sorte

le travail du Sc:vice de Santé en attirant llattention des

autorités municipales sur toutes les guestions gui visent l1l'en-

semble de la population en matiére d'hygidne. Elle étudie des
: I3 . s : -~
juestlolis specifiques qui, toutes, concernent le bien-&tre de

la collectivité,
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votre administiration s'occupe de la santé, elle se préoc-
cupe eégalement des distractions physicues et c'est pourquoi elle a créé
La Commission du G.1f Municipal.
Cette Commission a pour rdle principal d'améliorer et agrandir
le rechercher des sites qui se prétent a
ins de golf,
“es membres de cette Commission vérifient eux-mémes la condi-
ont aux auvltorités toutes les suggestions pour
ou remédier aux déficiences ou l'améliorer selon les normes les plus
modernes,

C'est également cetite Commission qui établit, pour les
prrobation du Comité exécutif les tarifs qui s'appliguent
ainsi qu'd tous les terrains municipaux de tennis.

Quant & la Commission du Fonds de pension, comme son nom l'indi-

que, c'est elle qui s'occupe expressément de toutes les questions qui
découlent des fonds de pension des employés municipaux permanents, sauf

les pompiers et les policiers. Son travail se verra augmenter par suite

du dernier réglement du fonds de pension des employés municipaux qui pré-

voit une pension pour la veuve et les enfants des employés décédés,

Je me dois d'ajouter que ces commissions permanentes rendent
de précieux services, non seulement aux autorités municipales, mais & la
population toute entidre de Montréal,

En toute justice pour les intéressés, je désire faire ici une
mise au point. Tous les rapports des commissions ou comités, soit du
Conseil soit du Comité exécutif portent la signature des membres qui en
fcnt partie. Il s'agit donc ici d'une responsabilité collective et toute

critique comme tout cozmpliment devrait s'adresser a cette collectivité,
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Parmi les comités ou commissions dites "temporaires",
c'est-d-dire qui cessent d'exister dés qu'ils ont fait rapport, je
voudrais en citer quelques-uns,

Il y a 1le Comité chargé de 1l'étude du service d'ambulance
4 Montréal qui a déjad fait son rapport au Comité exécutif pour recom-

mander certaines mesures qui semblent de nature 2 améliorer ce service

trés important,

Le Comité chargé d'étudier la réorganisation du fonds de
1l'Association de Bienfaisance des Pompiers de Montréal a accompli 3
date un travail considérable et d'ici peu de temps sera en mesure de
recommander 4 l'administration une formule nouvelle et plus conforme
aux besoins du temps,

Le Comité pour étudier les mesures 2 prendre pour emp8cher
la diffusion de la littérature obscdne 3 Montréal a été créé pour donner
suite & certaines demandes de diverses associations., Ce comité a nette-

ment endossé l'attitude prise par les autorités religieuses de Montréal

et a méme demandé au Comité exécutif qu'il fasse des instances auprds

du Ministére de la Justice & Ottawa afin que le Code criminel soit mo-
difié de fagon & faciliter davantage le travail des autorités policidres
dans les poursuites entreprises contre ceux qui se rendent coupables de
l'édition de publications obsc@nes ou de nature 3 corrompre la jeunesse
et 3 semer le trouble dans les consciences,

Il existe également un Comité chargé de 1l'étude du rdglement no
1756 qui créé la Commission du service civil. Ce comité constitue en
réalité la prolongation d'un Comité antérieur qui avait fait une étude
intensive de cette question, mais qui n'a pu malheureusement terminer

son travail avant la fin du terme du dernier Conseil municipal,
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Depuis quelque temps, les journaux donnent une certaine publi-
cité au Comité de. coordination des projets de la circulation. Ce Comité
s'est attaqué 3 la premilre phase de ce probldme épineux, c'est-3-dire,
celle du stationnement car de la solution de cette question dépend la

fluidité de la circulation en notre ville. Plusieurs recommandations ont

déjd été adressées au Comité exécutif, Quelques délégations ont été

entendues pour faire conneftre leurs dol®ances.

D'ici quelques jours, un rapport préliminaire sera transmis
au Comité exécutif pour présenter sous forme concrdte le travail accom-

pli 3 date.

En septembre dernier, le Comité exécutif, pour donner suite
i une motion du Conseil municipul, nommait un Comité chargé d'étudier
le rapport de la Commission d'étude des problémes métropolitains de
Montréal, mieux connu sous le nom de rapport Paquette,

Le mandat de ce Comité est bien défini et témoigne de son
importance primordiale puisqu'il est chargé:

"d'étudier le rapport Paquette et de faire toutes
autres études pertinentes, et de faire, dans le
plus bref délai possible, des recommandations et
des suggestions au Comité exécutif en vue de la
création d'un organisme métropolitain,"

Comme le rapport Paquette analyse les probldmes de portée
métropolitaine et les relations intermunicipales dans le district
métropolitain, et qu'il recommande m&me la création d'un organisme
métropolitain, la fonction de ce Comité est donc d'élaboter le com-
plément de ce rapport, et de donner une forme plus concréte et plus
détaillée de ce que ce Comité croira &tre l'organisme métropolitain

qu'il s'agira de préconiser,
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Je laisse & votre imagination la portée du travail qu'accom-

plit ce Comité, ainsi que les conséquences possibles de son rapport &

l'administration municipale., En effet, il s'agira de forger un Grand
Montréal qui non seulement conservera mais étendra le r8le qu'il joue
dans la vie du Québec et méme celle du pays.

Le travail de ce Comité va bon train, mais de fagon ordonnée
et pondérée,

Cette nomenclature un peu longue n'avait pour but que de
vous donuer une idée du travail considéraﬁle qu'accomplissent ces com-
missions et comités, travail dont il résulte des progrés d'envergure
dont le public ignore générélement la source.

Je voulais également souligher le r3le du greffier au sein de
ces commissions. C'est 1a qu'il conserve, aprés léﬁ avoir consignées aux
procds-verbaux, les diverses étapes de ces intéressantes at fructueuses
études.

I1 va sans dire que, seul, je ne saurais suffire 3 la téche
d'agir comme secrétaire de tous ces.comités. Je suis heureux de vous
dire que je compte sur un personnel expérimenté et spécialisé pour
m'aider dans ce travail, et Jje suis h:ureux, ce soir, de rendre témoi-

gnage 3 son zéle et 3 son dévouement.

Bonsoir, mesdames et messieurs.
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